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Apresentacao

Este material foi preparado para divulgar
informacdo sobre o trabalho infantil, os direitos
da crianca e a importancia da educacao na
prevencao e erradicacao do trabalho infantil.
Nossa expectativa é que os leitores — educadores
em geral, pais, cidadaos — se engajem no
combate a essa forma extrema de violacdo dos
direitos das criancas e adolescentes.

A erradicacao do trabalho infantil é ponto
de honra para um pais que pretenda alcancar
patamares mais elevados de equidade e justica
social. A construcao de um pais mais justo,
menos desigual, mais democratico depende
ndo s6 da definicdo de estratégias a curto e
longo prazos, mas da vontade politica dos
governos, empresarios, trabalhadores, grupos
organizados da sociedade civil e dos cidadaos
em geral. Impulsionar essa vontade politica,
sensibilizar e mobilizar novos segmentos e
direcionar suas energias para agoes
competentes na busca de solucoes e
alternativas para o trabalho infantil é o grande
desafio a ser enfrentado por todos aqueles que
se comprometem com a luta pelos direitos da
infancia e juventude em nosso pais.

Para erradicar o trabalho infantil, a principal
medida que vem sendo adotada é a de atribuir
prioridade a educacédo, entendida como
englobando escola formal e atividades
culturais, de esporte, lazer, orientacao a saude
etc. O direito a educacdo integral e de
qualidade garante as criancas e jovens um
outro direito fundamental: o de viver sua
infancia e juventude como um periodo
essencial de formacdo para a vida e de
desenvolvimento de seu potencial humano.

A OIT - Organizacao Internacional do
Trabalho, por meio do IPEC - Programa
Internacional para a Eliminacao do Trabalho
Infantil, em parceria com a CNTE -
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo e com o apoio técnico do CENPEC -
Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao,
Cultura e Acao Comunitaria, de Sao Paulo —
elaboraram este conjunto de materiais no
ambito do projeto “Professores, educadores e
4

suas organizacoes na luta contra o trabalho
infantil”.

Ao buscar discutir o tema com educadores e
suas organizacodes, a OIT e seus parceiros
reconhecem a importancia desses agentes em
suas comunidades e a contribuicao que podem
trazer a luta contra o trabalho de criancas e
adolescentes. Considera sua participacao,
especialmente a dos professores nas escolas,
fundamental para mobilizar e sensibilizar toda
a comunidade. Compreendendo melhor a
chaga social que é o trabalho infantil,
certamente irao desenvolver agcoes que
contribuam para sua eliminacao, tanto na
propria comunidade como no restante do pails.

Quem esta em contato proximo com
criangas, jovens e seus pais, tem a
oportunidade de fazé-los refletir sobre a
realidade e a responsabilidade de cada um de
nés no conhecimento e na transformacao
social, especialmente da realidade a nossa
volta. E o educador que pode estimular os
alunos a formar conceitos e valores sobre
direitos, justica, equidade e solidariedade. Por
isso a OIT busca seu engajamento e
compromisso com essa luta, que é de toda a
sociedade brasileira. Desse esforco de
sensibilizacao nasceu o conjunto Combatendo
o trabalho infantil: guia para educadores,
buscando subsidid-lo para tratar dessa tematica
com os alunos, pais, colegas, a comunidade.

ESTE CONJUNTO E FORMADO POR
DOIS VOLUMES, QUATRO
CARTAZES E UM JOGO.

Neste Volume 1
foram reunidas
informacoes
basicas sobre a
tematica do
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Os cartazes podem ser utilizados em varias
situacgdes: para introduzir o estudo do tema,
para ficar expostos em lugar bem visivel ou
para compor, com outros materiais, as
atividades em sala de aula. Podem também
funcionar como ponto de apoio para debates e
discussdes na comunidade escolar.
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O jogo Bem-vindos a escola visa levar
alunos a reconhecer, de forma IUdica, as
caracteristicas negativas do trabalho infantil,
bem como a importancia do cumprimento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente para por
fim a exploracdo dessa populacao.

R 1 SOPILILA

POR QUE E COMO
UTILIZAR ESTE MATERIAL

Um estudo realizado pela OIT (1999a) sobre
estratégias bem-sucedidas para a prevencédo e
erradicacdo do trabalho infantil em 13 paises
(dentre os quais o Brasil) mostrou que
educadores em geral e suas organizacoes sao
importantes agentes no combate ao trabalho
infantil, atuando diretamente na comunidade
escolar e engajando-se em lutas mais amplas.

Assim, este material foi elaborado para subsidiar
educadores brasileiros de modo a que venham
ser, eles também, agentes nesse combate. O
propdsito deste volume é permitir que o
educador, conhecendo a problemética em
profundidade — origens, dimenséo, efeitos,
mitos, legislacdo etc. —, esteja em condi¢des de
analisar a natureza do problema local
(contextualizando-o no nivel nacional) e possa
contribuir para aumentar o grau de consciéncia
de alunos, pais e comunidade sobre o tema.

O volume 2 traz orientacdes para desenvolver a
tematica em sala de aula, mas de modo a
envolver toda a escola e a comunidade. A equipe
escolar, bem como os educadores de
organizacdes ndo-governamentais, podem
reforcar junto aos pais o valor da educacgao
como alternativa importante para romper o
circulo vicioso da pobreza; trabalhar por uma
educacao de qualidade, que inclua o curriculo
apropriado e relevante para todas as criancas,
particularmente as mais pobres e vulneraveis; e
construir parcerias com outros grupos que
combatam o trabalho infantil.

Quanto as organizac¢des de educadores, a
expectativa é que, fortalecidas e mobilizadas
pelo conhecimento sobre a tematica, possam:

o pér a disposicdo sua estrutura operacional e seu
poder de penetracdo junto aos associados para
mobilizar contra o trabalho infantil;

definir uma politica de atuacdo contra o
trabalho infantil;

o estabelecer parcerias com escolas, érgaos
governamentais ou outras organizacoes de
trabalhadores, tanto para a prevencdo quanto
0 combate ao trabalho infantil;

o organizar féruns de discussdo; auxiliar em
diagnosticos locais;

e conscientizar a comunidade sobre o direito e a
importancia da educagao para todas as
criancas e jovens.

A comunidade podera entdo exercer pressao para
a formulacao de politicas publicas e para

sustentar politicamente programas educativos.
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AOITeo
trabalho infantil

A OIT - Organizacao Internacional do
Trabalho, com sede em Genebra, é
uma das agéncias especializadas da
ONU, Organizacao das Nacoes
Unidas. Foi criada em 1919, ao
término da Primeira Guerra Mundial,
quando se discutia a necessidade de
encontrar meios para alcancar a paz
permanente e universal, capaz de
impedir novos e sangrentos conflitos
como o que findara. Isso foi debatido
por ocasiao da Conferéncia de Paz de
Paris em 1919, cujos participantes
chegaram a conclusao de que “a paz
universal e permanente somente
pode basear-se na justica social” — o
que se tornou a frase inicial da
constituicao da prépria OIT, formada
por representantes de governos,
empregadores e trabalhadores.
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O objetivo da OIT é lutar pela melhoria das
condicdes de trabalho no mundo e elevacao do
padrao de vida dos trabalhadores, pleiteando re-
gulamentacao da jornada de trabalho, liberdade
de associagao, negociacdo coletiva, igualdade de
remuneracao pelo trabalho de igual valor e nao-
discriminacdo no trabalho; também pleiteia pro-
tecdo contra enfermidades profissionais, além de
outras disposicoes, sobre desemprego e forma-
cdo profissional.

A protecdo da infancia € um dos elementos
essenciais na luta pela justica social e pela paz
universal. A OIT entende que o trabalho infantil,
além de ndo constituir trabalho digno e ser con-
trario a luta pela reducao da pobreza, sobretudo
rouba das criancas sua saude, seu direito a edu-
cacao, ou seja, sua propria vida enquanto crian-
cas — para a OIT, o termo “crianca” refere-se a
pessoas com idade inferior a 18 anos.

Preocupada com a situacao de exploracao do
trabalho infantil, a OIT lancou em 1992 o Pro-
grama Internacional para Eliminacao do Traba-
lho Infantil (IPEC). Trata-se de um programa mun-
dial de cooperagao técnica contra o trabalho in-
fantil, contando com o apoio financeiro de 22
paises doadores, cujo objetivo é estimular, orien-
tar e apoiar iniciativas nacionais na formulagao
de politicas e acoes diretas que colbam a explo-
racdo da infancia. O IPEC visa a erradicacdo pro-
gressiva do trabalho infantil mediante o fortale-
cimento das capacidades nacionais e do incenti-
vo a mobilizacdo mundial para o enfrentamento
da questao. Promove o desenvolvimento e a apli-
cacao de legislacao protetora e apdia organiza-
coOes parceiras na implementacdo de medidas
destinadas a prevenir o trabalho infantil, a retirar
criancas de trabalhos perigosos e a oferecer al-
ternativas imediatas, como medida transitéria
para a erradicacdo do trabalho infantil.

AS CONVENCOES DA OIT

Os instrumentos normativos da OIT sdo conven-
¢bes e recomendacgdes sobre o trabalho. Uma con-
vengao é um instrumento do sistema internacio-
nal de direitos humanos que se torna vinculante,
ou seja, de cumprimento obrigatério pelos paises
que a ratificam. Como signatario das convengbes
da OIT, o Brasil assume o compromisso de fazer
cumprir suas determinagdes. Em relacdo ao traba-
lho infantil, duas delas merecem destaque:

v a Convencéo n.138 sobre Idade Minima de Ad-
missdo ao Emprego (OIT, 2001), de 1973, cons-

titui o mais importante instrumento normativo
de luta contra o trabalho infantil. Essa Conven-
¢ao determina, no geral, a idade minima de 15
anos para o ingresso no mercado de trabalho,
em todos os setores da atividade produtiva (para
trabalhos perigosos, a idade minima é 18 anos
e, para trabalhos leves, 14 anos). E uma norma
que, por seu carater flexivel, atende ao nivel de
desenvolvimento socioeconémico dos diferen-
tes paises-membros da OIT e admite iniciativas
a médio e longo prazo.

v"a Convencao n.182 sobre as Piores Formas de
Trabalho Infantil (OIT, 2001) determina a ime-
diata concentracao de esforcos para erradicar o
trabalho infantil nas sequintes situacoes:

» todas as formas de escraviddo e praticas ana-
logas, como a venda e o tréfico de criancas, o
trabalho forcado ou obrigatério, a servidao
por dividas e a condicdo de servo;

» a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de
criangas para a prostituicdo, a producdo de
pornografia ou atuacdes pornogréficas;

 a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de
criangas para a realizacdo de atividades ilici-
tas, em particular a producédo e o trafico de
substancias entorpecentes, tal como se defi-
nem nos tratados internacionais pertinentes;

e qualquer outro tipo de trabalho que, por
sua natureza ou pelas condicdes em que se
realiza, possa supor ameaca a saude, a segu-
ranca ou a moralidade das criancas.

Com relacdo ao trabalho perigoso acima mencio-
nado, a OIT indica que se considerem, no minimo,
os trabalhos em que as criangas:

» figuem expostas a abusos de ordem fisica,
emocional ou sexual;

« atuem embaixo da terra e da dgua, em altu-
ras perigosas ou em meios confinados;

« utilizem maquinarias, equipamentos e ferra-
mentas perigosas ou que manipulem e trans-
portem cargas pesadas;

e atuem em meio insalubre ou estejam expos-
tas, por exemplo, a substancias, agentes ou
processos perigosos, ou ainda a temperatu-
ras ou niveis de ruido e vibracdo prejudiciais a
saude;

e atuem em condicdes especialmente dificeis,
como por exemplo horérios prolongados, no-
turnos ou que impecam o regresso diario a
sua casa.

Além dos instrumentos normativos, a OIT empre-
ga outros dois meios de acdo: a producao e disse-
minacdo de informacédo; e a cooperacdo técnica
para desenvolver programas como o IPEC, que in-
centiva o fim da exploracdo do trabalho infantil.
Esses trés meios de agcdo se complementam visan-
do o alcance da justica social.



O trabalho infantil no mundo

A exploracdo do trabalho
infantil ndo é um fato restrito
ao Brasil. A OIT estima em cerca
de 250 milhoes as criancas
trabalhadoras em todo o
mundo. Pelo menos 120
milhdes de criancas entre 5 e
14 anos de idade trabalham em
tempo integral. Os restantes
combinam trabalho com os
estudos e com outras atividades
nao-econémicas.

De acordo com estimativas da
OIT (1999b), a maioria absoluta
dessas criangas estd em paises
“em desenvolvimento”. Sao 17
milhdes na América Latina e
Caribe (7%); 80 milhdes na
Africa (32%); e 153 milhdes na
Asia, excluindo o Japao (61%).

Embora as estatisticas
geralmente ndo mencionem,
nos paises desenvolvidos hd um
significativo contingente de
criancas e adolescentes
trabalhando em situacdes que
envolvem riscos. O relatério
Situacdo Mundial da Inféncia
(UNICEF, 1998) informa, por
exemplo, que nos Estados
Unidos uma operacao-
reldmpago do Departamento de
Trabalho, realizada em 1990
durante trés dias, encontrou
mais de 11.000 criangas
trabalhando ilegalmente.
Grande parte delas pertencia a
minorias étnicas ou a
comunidades de imigrantes e
trabalhava na agricultura. Na
Europa, os paises do antigo
bloco socialista viram surgir o
trabalho infantil em virtude dos
desajustes sociais e econdbmicos
decorrentes da transicao para a
economia de mercado.

Em que tipos de trabalho as

criancas sao geralmente
encontradas, em todo o
mundo? Milhdes de criancas
fazem trabalho perigoso,
abusivo e explorador. Entre
outras, sao comumente
encontradas exercendo as
seguintes formas de trabalho
(OIT, 1999b).

e Na indUstria, realizando
trabalho perigoso, como
fabricacdo de vidro,
construcao e tecelagem de

tapetes. Dentre outros palses,

essas atividades sao
freqlentes na India.

¢ Na agricultura, realizando
trabalho pesado e sendo
expostas a muitos perigos
associados a introducao de
moderna maquinaria e
produtos quimicos. A OIT,
por meio do IPEC, mantém
programas de atendimento,
entre outros, no Nepal e na
Tanzania, onde é muito alto o
indice de criancas envolvidas
nas fainas agricolas.

» Em casa, cuidando de irméos
e irmas mais novos ou
ajudando em sitios ou
empresas familiares, a ponto

de isso se tornar sua principal
ou Unica atividade. Essa
forma é mais comum em
paises como Brasil, Colémbia,
Equador, Filipinas, Quénia e
Tanzania.

Em trabalho doméstico,
arduo, sob condicoes de
isolamento, trabalhando
horas excessivas, sujeitas a
abuso fisico e sexual — mais
frequente no Brasil, Colémbia,
Equador e Indonésia.

Em regime de escravidao ou
em arranjos de trabalho
muito similares, como
trabalho servil e prostituicao
infantil. Esta Gltima é muito
comum no Brasil, no Quénia
e na Tailandia, enquanto
criancas trabalham em
regime escravo ou servil na
india e no Nepal.
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Trabalho infantil
e direito a
infancia

Talvez uma forma de descrever o
trabalho infantil seja pelas marcas
que deixa na vida de criangas e jovens
que a ele sao submetidas. Para essas
pessoas, a sina diaria é trabalhar sob
qualquer condicao, enfrentar
cansaco, fome, as vezes mutilacao,
abandono. Nada de livros, cadernos,
lapis de cor, brincadeiras ou sonhos.
Nada de aprender a ler e escrever, a
ler o mundo a sua volta... Essas
criangas e jovens nunca ouvem o sinal
do recreio. A merenda, quando h3,

é comida ali mesmo, no meio da
fuligem, rapidamente, pois nao se
pode perder tempo. Ficam proibidos
0s risos, molecadas, algazarras.

O importante é produzir, trocar o que
produziu por quase nada e recomecar
tudo no outro dia, sem direito a ter
direitos, mesmo o0s mais
fundamentais: aprender, brincar,

ter férias, descansar... Bola,
brincadeira de roda, jogos nao
entram nesse mundo. Em vez de ser
preparadas para segurar o lapis,
desenhar, pintar, recortar e colar, suas
maos carregam pas, enxadas, foices,
desproporcionais a sua forca.
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E com o que sonha uma crianca que s6 co-
nhece da vida o horizonte delimitado pelo car-
vao, sisal, pela cana ou pedreira? Sera que sonha
em ser cantor, atriz, bombeiro ou enfermeira?
“Meu maior desejo”, disse um menino carvoei-
ro, “é nao tossir a noite por causa da fumaca do
forno. Ai da para dormir”. E préprio da crianca e
do jovem projetar-se no futuro e sonhar com o
que vira. Mas o sonho maior do menino carvoei-
ro esta preso, como ele, ao seu duro cotidiano.

A exploracao brutal e os riscos de vida a que
estdo sujeitos os trabalhadores infantis sao fla-
grantes, como exemplifica esta descricao das con-
dicdes de trabalho experimentadas por um me-
nino, numa pedreira no interior do Ceara:

O lugar ndo é para brincadeiras. Usa-se cartu-
cho de pélvora para fragmentar a pedra, lascas de
pedra e aco dos instrumentos voam para todo lado
e inala-se pé o tempo inteiro. Ninguém usa dculos
nem qualquer outro equipamento de protecéo.
Acidentes sdo rotina. (...). No povoado de Taquara
(...), Francisco, 11 anos, quebrava pedra como to-
dos os meninos: sentado no chdo, no meio da
poeira levantada pelas explosées a dinamite, pelo
entra-e-sai dos caminhées e sob o sol escaldante.
Martelava pedra com uma marreta, sobre uma
pedra almofariz. Para cada carrinho de cinco me-
tros cubicos de brita, Francisco recebe o equiva-
lente a pouco mais de dez centavos de ddlar’ . Ele
produz 20 carrinhos por semana,; se a mae vem
junto, a produgdo chega a 60 carrinhos. (Azevedo
& Huzak, 1994, p.100)

Essa realidade remete a indagagdes: Que pers-
pectivas de desenvolvimento, de formacao edu-
cacional e de participagado na cultura se colocam
para uma crianca que desde cedo é submetida a
essas condicoes de trabalho? Que possibilidades
existem para que Francisco, ao se tornar adulto,
vivencie experiéncia de trabalho que lhe propor-
cione condigbes de vida dignas?

E qual serd o futuro de um menino carvoeiro,
de um cortador de cana ou de sisal, privado do
direito (que lhe é garantido pelas leis do pafs) ao
desenvolvimento integral, por meio de oportuni-
dades educativas? Como enfrentara a sociedade
do conhecimento e da tecnologia, sem saber es-
crever o proprio nome, sem poder ler, sem co-
nhecer o funcionamento das instituicoes e do

Para se ter uma idéia de quanto Francisco recebia por més, pode-se
estimar a producao mensal em 80 carrinhos o que, a dez centavos de
délar por carrinho, da oito ddlares por més. Na cotacdo de maio de
2001 (R$ 2,25 por ddlar), isso significa que Francisco recebia cerca de
R$ 18,00, ou aproximadamente um décimo do salario minimo.
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mundo? Como indeniza-los pela infancia ndo vi-
vida, pelas oportunidades perdidas, pelo direito
negado de partilha do conhecimento construido
pela humanidade, da qual faz parte? Nao séo
perguntas faceis de responder.

Mas milhares de criancas e jovens brasileiros
enfrentam hoje a dura realidade do trabalho pre-
coce. E esse nUmero pode aumentar: a agudiza-
cao da pobreza estrutural no pais e o risco de
intensificacdo das desigualdades sociais ameacam
empurrar mais e mais criangas e jovens para o
trabalho. Estudos de caso feitos em 13 paises pela
OIT (1999a) apontam esses dois fatores como os
maiores obstaculos a eliminacao do trabalho in-
fantil — e que mais contribuem para seu aumen-
to. Por outro lado, altas taxas de desemprego pro-
vocam a falta de confianca no valor e importan-
cia da educacao, o que prejudica a percepcao do
seu papel estratégico nessa luta. Outro fator
apontado, além da persisténcia de atitudes soci-
ais e culturais que favorecem o trabalho infantil,
é a baixa qualidade dos servicos educacionais,
refletida em altas taxas de retengéo e evasao.

Esses fatores ddo a dimensao da complexida-
de que envolve o tema e dos desafios a serem
enfrentados nos niveis politico, econémico e so-
ciocultural, para que o pais avance na erradica-
cdo do trabalho infantil. Tome-se o desafio da
distribuicao de renda: sem duvida, frente ao qua-
dro atual de aprofundamento da pobreza no pais,
a melhor forma de enfrenta-la a curto e médio
prazos seria com um programa de distribuicao e
geracao de renda para todas as familias em situa-
cdo de pobreza, ndo sé para aquelas envolvidas
com o trabalho infantil.

N&o é facil propor solucdes a essa problema-
tica. Mas é possivel e necessario construir, coleti-
vamente, perspectivas de superacao dessa reali-
dade que afeta a vida de milhares de criancas
brasileiras. A amplitude e complexidade do pro-
blema deixam claro que é necessario que toda a
sociedade brasileira tenha uma atitude de indig-
nacao frente ao trabalho infantil e se sensibilize,
se mobilize para enfrenta-lo. E imprescindivel unir
todos: esferas de governo, organizacoes ndo-go-
vernamentais, sindicatos, empresas, igrejas, clu-
bes, associacdes, escolas, cidadaos, numa atitu-
de de co-responsabilidade participante.

Os professores e demais trabalhadores em
educacao também estdo convocados a descobrir



que contribuicdo podem dar em sua escola, bair-
ro, comunidade, municipio ou estado, para pre-
venir e erradicar o trabalho infantil e devolver as
criancas a escola, a infancia e a uma vida mais
digna e justa. Maos a obra.

O que é trabalho
infantil?

O trabalho pode ser compreendido como uma
“atividade consciente e voluntaria, pela qual o
homem exterioriza no mundo fins destinados a
modificad-lo, de maneira a produzir valores ou
bens social ou individualmente Uteis e satisfazer
assim suas necessidades” (Russ, 1994, p.297).

A forma como o trabalho é realizado em di-
versas sociedades, ao longo do tempo, aproxi-
ma-se ou distancia-se dessa definicdo. Ao mes-
mo tempo que modificam o mundo pelo traba-
lho, os seres humanos também se modificam,
estabelecendo relacdes entre si, criando e reno-
vando a cultura. Nesse sentido, o trabalho com-
pleta o individuo e contribui para seu desenvol-
vimento enquanto ser humano. Mas o modo
como uma determinada sociedade se organiza
para o trabalho e o tipo de relacdes que se esta-
belecem na producao podem levar a desumani-
zacao e a alienacao. Ha trabalhos que embrute-
cem e deformam, além de nao proporcionar con-
dicdes para escapar da situacao de penduria e pri-
vacdo na vida pessoal, familiar e social.

E facil incluir o trabalho infantil nessa Gltima
perspectiva. A entrada precoce de criancas e ado-
lescentes no mercado de trabalho, nas condicoes
atuais — e histéricas — do capitalismo no Brasil
exemplifica bem essa perspectiva de trabalho,
situacdo que ndo é muito diferente para imensos
setores da populacdo adulta trabalhadora.

Em diferentes paises, de maneira geral, o tra-
balho infantil costuma ser definido como aquele
realizado por “criancas e adolescentes”. Isso sig-
nifica que a permissdo (ou a proibicao) para a
entrada dos individuos no mercado de trabalho
é estabelecida em lei de acordo com a idade. No
entanto, esse recorte é moével, varia de socieda-
de para sociedade e, em cada uma, muda tam-
bém de acordo com a compreensao do que seja
infancia e adolescéncia. No Brasil, em 1891, ins-
titufa-se a idade minima de 12 anos para a en-

trada no mercado de trabalho. As Constituicoes
de 1934, 1937 e 1946 ampliaram a idade mini-
ma para 14 anos. Porém, em 1967, em plena
ditadura militar, novamente se recuou esse limi-
te para 12 anos!

Atualmente, a legislagao brasileira, por meio
da Emenda Constitucional 20/98 e da lei sancio-
nada em 19 de dezembro de 2000 (Brasil, 2000a,
que altera disposicoes da CLT — Consolidacdo das
Leis Trabalhistas), determina que a idade minima
para a entrada no mercado de trabalho é 16 anos.
O trabalho noturno, perigoso ou insalubre é per-
mitido apenas a maiores de 18 anos. E apenas
na condicao de aprendiz o adolescente pode exer-
cer trabalho remunerado, dos 14 aos 16 anos,
com direitos trabalhistas garantidos, em jornada
e regime especificados na lei.

E PROIBIDO QUALQUER TRABALHO A
MENORES DE DEZESSEIS ANOS DE IDADE,
SALVO NA CONDICAO DE APRENDIZ,

A PARTIR DOS QUATORZE ANOS.

(BRASIL, LEI 10.097/2000, ART.19)

Podemos dizer pois que o trabalho infantil é
aquele realizado por criancas e adolescentes que
estao abaixo da idade minima para a entrada no
mercado de trabalho, sequndo a legislacdo em
vigor no pais.

No entanto, é preciso refinar essa definicao,
contemplando certos aspectos de tradicdes cul-
turais em diferentes lugares do mundo. Em al-
gumas sociedades, a transmissao cultural reali-
za-se oralmente, ndo havendo registros escritos
de sua historia, técnicas ou ritos. Assim, na agri-
cultura tradicional ou na producao artesanal,
criancas e adolescentes realizam trabalhos sob a
supervisao dos pais como parte integrante do pro-
cesso de socializacao — quer dizer, um meio de
transmitir, de pais para filhos, técnicas tradicio-
nalmente adquiridas. Esse trabalho pode ser tam-
bém motivo de satisfacdo para as préprias crian-
cas (Bequelle, 1993, p.22). O sentido do apren-
der a trabalhar varia de acordo com a cultura,
com a sociedade e, dentro destas, varia também
dependendo do momento histérico em que elas
se encontram. Mas a situacao de trabalho como
parte do processo de socializacao nao deve ser
confundida com aquelas em que as criangas sao
obrigadas a trabalhar, reqularmente ou durante
jornadas continuas, para ganhar seu sustento ou
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o de suas familias, com consequentes prejuizos
para seu desenvolvimento educacional e social.

Seguindo esse raciocinio, as condicdes de ex-
ploracao e os prejuizos a saude e ao desenvolvi-
mento da crianca ou adolescente que realiza a
atividade é que seriam parametros para caracte-
rizar o trabalho infantil. Mas é preciso lembrar
gue o mero fato de trabalhar “em casa” ou “com
a familia” ndo descaracteriza o trabalho infantil.
Mesmo no espaco do trabalho em familia, sabe-
se que muitas criangas sao submetidas a esta-
fantes jornadas de trabalho na lavoura familiar
ou sao responsabilizadas por todos os servigos
domeésticos e cuidados com os irmaos menores
em casa, sem que lhes seja garantido, por exem-
plo, tempo para ir a escola ou para brincar.

Por outro lado, essa preocupacdo nao pode
ser radicalizada no sentido de excluir a participa-
cdo das criancas e adolescentes em tarefas do-
mésticas. Essa participacao reveste-se de carater
educativo e formador do senso de responsabili-
dade, pessoal e em relacdo ao nucleo familiar.

Atualmente, na luta pelo reconhecimento dos
direitos da crianga e do adolescente, um para-
metro mais claro tem sido colocado: ainda que
seja para garantir a continuidade de uma tradi-
¢ao familiar, para dividir responsabilidades no in-
terior da casa ou para ajudar na lide do campo,
o trabalho de criancas nao pode impedir que elas
exercam seus direitos a educagao e ao brincar,
condicOes essenciais a seu pleno desenvolvimen-
to.

O trabalho em sociedades

iIndigenas brasileiras

Em muitas sociedades indigenas
brasileiras, trabalhar é aprender
a fazer junto, pois o trabalho se
caracteriza como momento de
troca de experiéncia entre os
membros do grupo. Nessa
vivéncia, as pessoas envolvidas
com as mais diversas formas de
atividades constréem
coletivamente conhecimentos,
como fruto desse aprendizado.
O trabalho constitui assim
importante aspecto da vida
comunitaria indigena. Ele
fornece as bases de uma
organizacao social de tipo
igualitaria, em que a familia
funciona como unidade basica
de producao, acumulando e
trocando os conhecimentos
indispensaveis a subsisténcia de
todos os seus membros. A
organizacdo baseia-se na
divisdo sexual do trabalho: ha
tarefas masculinas (em geral,
cacar, derrubar mato) e tarefas
femininas (em geral, cuidar da
roca, cozinhar). Essa divisdo do
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trabalho leva em consideracao
nao so as tarefas a serem
realizadas, mas principalmente
a idade e as condigbes fisicas de
seus participantes, como uma
forma de protegé-los.

Meninas e meninos aprendem,
no convivio familiar, as tarefas
consideradas femininas e
masculinas. Maes, mulheres
idosas ou experientes ensinam
as meninas a tecer, fabricar
ceramica, transformar os
alimentos. Pais e homens idosos
da aldeia ensinam os meninos a
fazer arcos, flechas, adornos
corporais, técnicas de caca e
pesca... Na sociedade indigena,
essa aprendizagem visa
propiciar a crianca a
apropriacdo de todos os
conhecimentos que necessitara
em sua futura vida adulta.

Para uma crianca ou
adolescente, fazer parte de uma
familia, e portanto de uma
unidade de producéo, significa
ser membro da sociedade.

E isso quer dizer ter funcoes e
responsabilidades
compartilhadas com as demais
pessoas com as quais convive,
como produzir alimentos,
confeccionar aderecos e objetos
artesanais para o uso cotidiano,
ritual e festivo, construir a
propria habitacdo, participar da
vida comunitaria.

Producdo, familia e sociedade
acham-se articuladas e se
orientam pelos mesmos
propositos, o que faz com que
educacédo e vida caminhem
juntas. Educar nas comunidades
indigenas tem um sentido
amplo. Significa ensinar e
aprender pela vivéncia direta
nas varias situacdes cotidianas:
saber é saber fazer. Dessa
forma, o aprendizado para o
trabalho é incorporado nas
praticas coletivas que sdo, em
si, educativas; em outras
palavras, integra o processo de
socializacado das criancas e
jovens indigenas.



O que obriga criancas e
jovens a trabalhar?

HIGIENE MATINAL NA CARVOARIA. AGUAS CLARAS - MS

Criancas e jovens sao obrigados a trabalhar
por varias razdes, sendo a pobreza a principal
delas. Muitos governos, ao enfrentar crises eco-
némicas, nao dao prioridade as areas que pode-
riam ajudar a aliviar as dificuldades enfrentadas
por familias de baixa renda: ndo priorizam sau-
de, educacao, moradia, saneamento basico, pro-
gramas de geragao de renda, treinamento profis-
sional, entre outros. Para essas familias, a vida se
torna uma luta diaria pela sobrevivéncia. As crian-
cas sao forcadas a assumir responsabilidades, aju-
dando em casa para que 0s pais possam traba-
lhar, ou indo elas mesmas trabalhar para ganhar
dinheiro e complementar a renda familiar. Em um
mundo crescentemente desigual, em um proces-
so acentuado pelo fendmeno da globalizacdo,
cada vez mais contrapdem-se riqueza e pobreza.
Assim, todo um segmento da populacao, alijado
de condicdes adequadas de formacéo, educacao
e acesso a bens e servicos, vem constituindo um
contingente de despossuidos.

Um sistema educacional deficiente também
contribui para empurrar criangas para o trabalho.
Mesmo tendo acesso a escola — no Brasil, 97%
das criancas entre 7 e 14 anos estdo sendo matri-
culadas todo ano (Brasil, 2000b) — criancas e ado-
lescentes das camadas pobres sao mais atingidos
pela repeténcia. Apods repetir varias vezes, a crian-
ca — por si mesma e pelos pais — € considerada
“incapaz” de aprender, saindo da escola e sendo

destinada ao trabalho. Um sistema escolar efi-
ciente deve assegurar a permanéncia de todas as
criancas na escola, com aprendizagem efetiva.

Outro fator que obriga ao trabalho infantil é
a crenga, comum em muitas culturas — e nao so
nos estratos mais pobres —, de que as criangas
devem compartilhar as responsabilidades da fa-
milia, participando do trabalho dos pais, ganhan-
do remuneracdo fora de casa ou ajudando na
administracao da casa. Esta Ultima é especialmen-
te verdadeira para as meninas, de quem é espe-
rado que cuidem dos irmaos e irmas, bem como
das tarefas domésticas, a ponto de estas se tor-
narem sua principal ou Unica atividade. Tais cren-
cas fazem com que o peso da responsabilidade
seja assumido por criancas desde cedo, sem qual-
quer questionamento, de geracao em geragao.

Dessas crencgas e da situacao de vulnerabilidade
econdmica, os empregadores tiram vantagens em
proveito proprio. Ao empregar criangas, tém em
mente garantir trabalhadores doceis, submissos,
gue nao causem “encrenca” e sejam incapazes
de defender seus direitos; criancas e adolescen-
tes ttm menos condi¢des de se negar a realizar
tarefas servis por baixos salarios do que os adul-
tos. Os empregadores beneficiam-se ainda da
ineficacia da fiscalizacdo: embora cientes da lei
que proibe o trabalho infantil, violam-na na cer-
teza da impunidade.

Portanto, a incorporagao de criancas e ado-
lescentes no mercado formal e informal de tra-
balho expressa, por um lado, deficiéncias das po-
liticas publicas para educacao, saude, habitacao,
cultura, esportes e lazer, além da ineficacia da fis-
calizacdo do trabalho para cumprimento da lei e
da vigéncia de certas crencas, mesmo entre os
préprios pais. Por outro lado, expressa os efeitos
perversos da ma distribuicdo de renda, do desem-
prego, dos baixos salarios, ou seja, de um modelo
econdmico que nao contempla as necessidades
do desenvolvimento social. O Brasil é considerado
a 102 economia do mundo em termos de Produto
Interno Bruto, mas esta classificado em 742 lugar
(IPEA, 1999) em termos de IDH — indice de De-
senvolvimento Humano (esse indice, criado pela
ONU em 1990, considera simultaneamente os ni-
veis de renda, instrucao e saude das populacoes;
calculado para 174 paises, classifica-os em uma
escala do melhor para o pior).
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ALEGACOES USUAIS
PARA “JUSTIFICAR”
O TRABALHO INFANTIL

Apesar de condenavel e proibido por lei, ainda ha
guem procure justificar a necessidade do trabalho
infantil. Alguns argumentos, freqlientemente usa-
dos para “justificar” essa pratica, devem ser refu-
tados (OIT & CECIP, 1995, p.8-9).

“Criancgas e jovens (pobres) devem trabalhar para
ajudar a familia a sobreviver”.

E a familia que deve amparar a crianca e ndo o
contrario. Quando a familia se torna incapaz de
cumprir essa obrigacdo, cabe ao Estado apoia-la,
ndo as criancas. O custo de algcar uma crianca ao
papel de “arrimo de familia” é expd-la a danos
fisicos, intelectuais e emocionais. E um preco al-
tissimo, ndo s para as criangas como para o con-
junto da sociedade pois, ao priva-las de uma in-
fancia digna, de escola e preparacdo profissional,
reduzimos o valor dos recursos humanos que po-
deriam impulsionar o desenvolvimento do pais no
futuro.

“Crianca que trabalha fica mais esperta, aprende
a lutar pela vida e tem condicbes de vencer profis-
sionalmente quando adulta”.

O trabalho precoce nunca foi estagio necessario
para uma vida bem-sucedida. Ele ndo qualifica e,
portanto, é inGtil como mecanismo de promocdo
social. O tipo de trabalho que as criancas exercem,
rotineiro, mecanico, embrutecedor, impede-as de
realizar as tarefas adequadas a sua idade: explorar
o mundo, experimentar diferentes possibilidades,
apropriar-se de conhecimentos, exercitar a imagi-
nacao...

"0 trabalho enobrece a crianca. Antes trabalhar
que roubar”.

Esse argumento é expressdo de mentalidade vi-
gente segundo a qual, para criangas e adolescen-
tes (pobres, pois raramente se refere as das fami-
lias ricas), o trabalho é disciplinador: seria a “solu-
¢d0"” contra a desordem moral e social a que essa
populagdo estaria exposta. O roubo — ai conotan-
do marginalidade — nunca foi e nao é alternativa
ao trabalho infantil. O argumento que refuta esse
é, "antes crescer saudavel que trabalhar”. O tra-
balho infantil marginaliza a crianca pobre das opor-
tunidades que sdo oferecidas as outras. Sem po-
der viver a infancia estudando, brincando e apren-
dendo, a crianca que trabalha ndo é preparada
para vir a ser cidada plena, mas para perpetuar o
circulo vicioso da pobreza e da baixa instrucao.

Outro argumento presente na sociedade é o de
que o “trabalho é um bom substituto para a edu-
cacdo”. E usado principalmente no caso de crian-

cas com dificuldades no desempenho escolar.
Muitas familias, sem vislumbrar outras possibili-
dades de enfrentamento das dificuldades, acabam
incorporando a idéia de que é melhor encaminhar
seus filhos ao trabalho. Nesse caso, cabe a escola
repensar sua adequacao a essa clientela, pois a
funcao social da escola em uma sociedade demo-
cratica é permitir o acesso de todos os alunos ao
conhecimento.

Em suma, o trabalho infantil ndo se justifica e ndo
é solucdo para coisa alguma. A solugdo para essa
problemética é prover as familias de baixa renda
de condigdes tais que elas possam assegurar a suas
criangas um desenvolvimento saudavel.

EFEITOS PERVERSOS DO
TRABALHO INFANTIL

O trabalho precoce de criancas e adolescentes in-
terfere diretamente em seu desenvolvimento:

v fisico — porque ficam expostas a riscos de lesdes,
deformidades fisicas e doencas, muitas vezes
superiores as possibilidades de defesa de seus
corpos;

v" emocional — podem apresentar, ao longo de suas
vidas, dificuldades para estabelecer vinculos afe-
tivos em razdo das condicoes de exploracéo a
que estiveram expostas e dos maus-tratos que
receberam de patrdes e empregadores;

v social: antes mesmo de atingir a idade adulta
realizam trabalho que requer maturidade de
adulto, afastando-as do convivio social com pes-
soas de sua idade.

Ao mesmo tempo, ao ser inserida no mundo do
trabalho a crianca é impedida de viver a infancia e
a adolescéncia sem ter assegurados seus direitos
de brincar e de estudar. Isso dificulta muito a vi-
véncia de experiéncias fundamentais para seu de-
senvolvimento e compromete seu bom desempe-
nho escolar — condicdo cada vez mais necessaria
para a transformacao dos individuos em cidadaos
capazes de intervir na sociedade de forma critica,
responsavel e produtiva. Entre as criangas que tra-
balham ha maior repeténcia e abandono da escola.

Encomendada pelo IPEC e CNTE, uma pesquisa
feita pelo DIEESE — Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos (1997),
junto a 1.419 criancas trabalhadoras que frequien-
tam a escola, constatou indices alarmantes de re-
peténcia, na faixa de 64%. Essa pesquisa foi reali-
zada em seis das maiores capitais brasileiras: Be-
lém, Belo Horizonte, Goiania, Porto Alegre, Recife
e Sao Paulo. A pesquisa também entrevistou os
alunos-trabalhadores, constatando que os deve-
res escolares, quando realizados, sao feitos apos a
jornada de trabalho e cada dia em um horario di-
ferente, roubando parte do tempo destinado ao



descanso ou lazer. Inquiridas sobre as razbes das
freqUentes repeténcias, porém — embora para o
observador externo seja 6bvio que ndo tém tem-
po para estudar — as criangas a explicam por seu
proprio “desinteresse”.

Isso significa que 0 mau desempenho escolar apa-
rece, para as criancas, como de sua responsabili-
dade. £ possivel, também, que tal explicacdo seja
assumida pela familia — o que confirmaria dados
semelhantes encontrados por outros pesquisado-
res, de que as camadas excluidas dos bens e servi-
¢os sociais se atribuem a causa da exclusdo. Essa
visdo tem efeitos danosos, pois impede ou dificul-
ta a mobilizacdo para cobrar os direitos de cida-
dania que lhes sdo negados.

Além disso, o fato de as criancas se considerarem
as Unicas “culpadas” por sua repeténcia acaba por
interferir em sua auto-estima, levando-as a se achar
incapazes de aprender. Essa crenca, comum a alu-
nos e pais, acaba gerando o abandono da escola:
“se ndo é bom pros estudos, entdo larga a escola
evai trabalhar”. “Embora a evasao esteja presente
desde a 12 série do ensino fundamental, o aban-
dono definitivo da escola geralmente ocorre entre
os 13 e 15 anos. Mais grave ainda: o aluno médio,
mesmo permanecendo quase oito anos na escola,
56 consegue atingir a 32 ou 42 série. Mais uma vez,
sao as criangas e familias pobres as mais vulnera-
veis & evasdo. E muito provavel que presses eco-
némicas obriguem esses estudantes a abandonar

Gréfico 1
Distribuicdo de criangas de 10 a 14 anos que trabalham e ndo estudam, segundo a renda familiar, Brasil, 1990

o sistema escolar para colaborar com a renda fa-
miliar” (CENPEC, 1999, p.19). Os dados da Tabela
1 confirmam isso.

Tabela 1
Distribuicdo de criancas de 10 a 14 anos por situacéo de trabalho e
freqUiéncia a escola, segundo a renda familiar, Brasil, 1990

Renda familiar So Trabalham e So
estudam estudam trabalham
(%) (%) (%)

Até 1/4 SM 59,6 14,7 12,3

Mais de 1/4a1/2SM 63,8 11,7 11,7

Mais de 1/2a 1 SM 73,2 10,3 8,0

Mais de 1a 2 SM 83,1 8,3 4.0

Mais de 2 SM 915 51 1.2

Fonte: dados do IBGE compilados por Saboia (1996, p.79).

Como se pode verificar, os indices referentes a
criancas que “estudam e trabalham” ou “so-
mente trabalham” sdo mais elevados nas fa-
milias com faixa de renda menor. Enquanto nas
familias com renda acima de dois salarios mi-
nimos apenas 1,2% das criancas “somente tra-
balham”, naquelas com renda abaixo de 1/4
de salario minimo esse indice é de 12,3%. O
Gréfico 1 (com os dados da Ultima coluna da
tabela acima) permite visualizar melhor a in-
terrelacdo entre renda familiar, trabalho infan-
til e evasao escolar.

O trabalho precoce
interfere pois negati-
vamente na escolari-

12,3%

11,7%

8,0%

1,2%

4.0% M Até 1/4 salario mfnimo

I Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo
Mais de 1/2 a 1 salario minimo
Mais de 1 a 2 salarios minimo
Mais de 2 salarios minimo

zagdo das criancas,
seja provocando
multiplas repetén-
cias, seja empurran-
do-as para fora da
escola — fendbmeno
diretamente relacio-
nado a renda fami-
liar. Criancas e ado-
lescentes oriundas de
familias de baixa ren-
da tendem a traba-
Ihar mais e estudar
menos, comprome-
tendo, dessa forma,
suas possibilidades
de vida digna.

O trabalho infantil
constitui assim obs-
taculo ao desenvolvi-
mento das criancas,
resultando em redu-
cdo de suas expecta-
tivas futuras.
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O trabalho

infantil no Brasil
atual

A mera existéncia de trabalho
infanto-juvenil revela desrespeito
flagrante ao direito de existir de
milhdes de criancas e adolescentes,
no Brasil e no mundo. Como se viu,
essa realidade reflete o0 modelo
politico-econbmico vigente nas
Ultimas décadas, que vem
conduzindo o pals a um processo de
concentracao de renda sem
precedentes na histéria, colocando
um enorme contingente de nossa
populacao em situacao de extrema
pendria. Para combater o

trabalho infantil, porém, ndo basta
conhecer as causas: é preciso
conhecer sua extensao, localizacao
e caracteristicas.
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Dimensionando o problema

Necessidade, oportunismo e incompreensao
se mesclam para explicar o trabalho precoce. A
situacao de pobreza obriga os pais tanto a utili-
zar os filhos como mao de obra doméstica, quan-
to a oferecé-los no mercado de trabalho para au-
mentar a renda familiar.

Como uma das expressoes da pobreza e da
injusta distribuicdo de renda, o trabalho infantil
sempre se fez presente em nossa sociedade. O
Grafico 2 mostra como criancas e jovens partici-
param da economia entre os anos 1950 e 1980.
Tais dados ainda consideravam a populacao tra-
balhadora infantil somente a partir dos 10 anos
de idade.

A década de 80, é bom lembrar, foi marcada
por grande instabilidade econémica, fazendo
com que o Brasil entrasse nos anos 90 com um
dos piores desempenhos entre os paises pobres
do Terceiro Mundo, no que diz respeito ao en-
frentamento da pobreza e a distribuicdo de ren-
da. E, embora tenha sido também a década da
mobilizagao social pela redemocratizacao do pais,
a luta contra o trabalho infantil e a insercdo do

Grafico 2

Porcentagem de criangas (10 a 14 anos) e jovens (15 a 19 anos)
trabalhadores no total dos respectivos grupos etarios, Brasil, 1950-1980

tema na agenda social nacional s6 se iniciariam
na década seguinte.

Os anos 90 foram decisivos para o inicio do
movimento contra o trabalho infantil, tanto para
a mobilizacao da sociedade civil como para a im-
plementacao de politicas publicas de assisténcia
social. Em 1992, o nimero de criancas e adoles-
centes exercendo algum tipo de atividade eco-
nomica era de 9,7 milhdes. A estimativa do total
de criancas e adolescentes (10 a 17 anos) traba-
lhando no Brasil em 1998 é de 7,7 milhdes. Isso
aponta uma tendéncia de reducdo que, no en-
tanto, ainda é muito lenta.

Cabe notar que, dentre os que trabalham,
aproximadamente a metade tém entre 16 e 17
anos, estando portanto na faixa etaria permitida
pela legislacao brasileira para o ingresso no mer-
cado de trabalho. Para conhecer melhor o feno-
meno do trabalho precoce, é preciso pois desa-
gregar os dados por faixa etaria.

Os indicadores sobre a participacao de crian-
cas na forca de trabalho mostram que essa parti-
cipacao cresce com a idade e é maior entre os
meninos do que entre as meninas (com a ressalva
da invisibilidade e maior dificuldade de estimativa

do trabalho destas em
casa); decresce com o
aumento do nivel de
renda das familias onde

60%

estdo inseridas; e é mais
elevada na area rural

50,9%
50% —

do que na urbana.

E preciso ressaltar

\/ A%

que, ao longo da dé-
cada de 90, os dados

40%
41,7%

mostram que houve
uma reducdo no nu-

30%

19,8%

mero de criancas tra-
balhando. Isso prova-

20%
12,7%

10%

velmente se deve ao

14,4% .
fato de a sociedade

estar mais atenta e de-
nunciar a exploracao

0% ;
1950 1970

== Jovens

Criangas

' de criancas e adoles-
centes. Também pode
estar refletindo a vi-
géncia de algumas es-
truturas de controle so-

1980

Fonte: dados dos Censos Demogréficos do IBGE; extraido de Retratos do
Brasil, 1985, v.2, p.303.
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Trabalho infanto-juvenil por

grupos de idade

Dos 5 aos 9 anos

Foi somente em 1993 que o
Brasil assumiu oficialmente a
existéncia de criancas
trabalhadoras com idades entre
5 e 9 anos, em diferentes tipos
de trabalho em diversos estados
brasileiros. Esse reconhecimento
tardio é grave, se levarmos em
conta que o pals ja dispunha de
legislacao trabalhista
regulamentando o acesso ao
trabalho segundo a idade e,
também, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA),
promulgado em 1990.

Dados de 1995 mostravam que
3,6% (581.300) das criancas
entre 5 e 9 anos trabalhavam
no pals, com uma jornada
média semanal de 16,2 horas.
A maior parte (79,2%) do
trabalho nessa faixa etaria
ocorria em ocupacoes tipicas da
agricultura (trés quartos dos
chefes de familia dessas

criangas ocupavam-se em
atividades agricolas),
especialmente na pequena
producao familiar, e
predominantemente nos
estados do Nordeste. Os dados
de 1999 j& mostram que o
ndmero de criancas de 5a 9
anos trabalhando caiu para
375.000.

Dos 10 aos 14 anos

O numero e proporcdo de
criangas trabalhadoras eleva-se
substancialmente na faixa dos
10 aos 14 anos. O contingente
dos que trabalhavam em 1995
representava 18,7% (3,3
milhdes) das criancas do grupo
(ao todo, cercade 17,6
milhoes) — e eram
majoritariamente meninos
(87,4%). Novamente, mais da
metade (54,6%) moravam em
areas rurais. Em 1999, esse
contingente havia baixado para
2,5 milhdes — 16,6% do total

de criancas e jovens entre 10 e
14 anos —, indicando uma
auspiciosa tendéncia a reducao.

Com certeza, 0s meninos sao
mais numerosa e precocemente
empurrados para o trabalho do
que as meninas, em todo o
pafs. No entanto, considerando
a arraigada visdo que atribui as
mulheres e meninas os
cuidados domésticos, é possivel
que os dados subestimem o
trabalho das meninas em casa.
O trabalho infantil feminino
domeéstico é uma das formas de
trabalho mais difundidas e
menos pesquisadas, devido a
sua pouca visibilidade. Dados
da PNAD de 1998 mostram que
quase 400 mil meninas na faixa
de 10 a 16 anos trabalhavam
como empregadas domésticas.
A regra geral é nao terem
carteira assinada e a
remuneracao, em média, ndo
chega a um salario minimo.

Gréfico 3
Distribuicdo das criangas e adolescentes (10-14 anos) que trabalham segundo o sexo e grandes regides, Brasil, 1999
3000000 1600000
2817889
2500000 - 1400000
1200000 -
2000000 o
1854854 1000000 -
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1000000 963035
400000 +
I 200000 1
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OESTE
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Fontes: IBGE, PNADs 95 e 99; Cipola, 2001; Schwartzman, 2001.
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insuficiente, de politicas publicas de assisténcia
para retirar criangas do trabalho — o que sé re-
forca a necessidade de incentivar a manutencao
e ampliagao eficiente e sustentavel das politicas
publicas de combate ao trabalho infantil.

Muitas dessas criancas estdo exercendo tra-
balhos considerados insalubres e perigosos® —
que, por sua natureza ou circunstancia em que
sdo exercidos, comprometem sua saude, seu de-
senvolvimento fisico, psicolégico, ou moral. As
condicoes particulares em que se realiza a explo-
racao do trabalho de criancas e adolescentes no
Brasil passa pelas “piores formas” apontadas na
Convencao da OIT (cf. p.7-8). Algumas dessas
formas sao tragicas no palfs, como a prostituicao
e a participacao de criangas e adolescentes no
tréfico de drogas. No primeiro caso, 0 machismo
imperante em amplos setores da sociedade fa-
vorece o acobertamento e a tolerancia dessa pra-
tica infame em muitas regides; no segundo, a
falta de perspectiva, a escassez de recursos e a
desesperanca tém levado milhares de criancas e
jovens ao circuito do crime organizado, vislum-
brando possibilidades de ganhos “faceis” e ime-
diatos. Ao mesmo tempo, tornam-se autores e
vitimas de acoes violentas, como se tem verifica-
do em estatisticas sobre jovens infratores e sobre
mortes em chacinas. Em ambos os casos, as crian-
cas sao expostas a todos os riscos que a vida nes-
sas condicoes coloca, sendo o pior deles a perda
do senso de dignidade da existéncia humana.

Avisibilidade do problema do trabalho infan-
til, traduzido em ndmeros, contribui sobrema-
neira para compreender a dimensao que este vem
assumindo no Brasil. Embora em termos estatis-
ticos 0s nUmeros possam parecer pouco signifi-
cativos, no que diz respeito aos direitos das crian-
cas e adolescentes (como também aos direitos
humanos), enquanto houver uma sé crianca que
esteja trabalhando, devemos exercer ndo sé o
direto de nos indignar, como também nos posi-
cionar contra essa exploracao e reivindicar medi-
das concretas para a erradicagao dessa chaga,
em qualquer parte do mundo.

2 Em relacao ao trabalho perigoso, o pais que ratifica a Convencao 182 da
OIT compromete-se a constituir uma comissao com representantes de
governo, empregadores e trabalhadores, para listar os trabalhos conside-
rados perigosos. O Brasil foi o oitavo pafs a ratifica-la e a comissao tripar-
tite aqui formada (com base em quadro sobre “Trabalho do menor”, cons-
tante da antiga CLT), definiu 81 tipos de atividades como perigosas, rigo-
rosamente proibidas para menores de 18 anos (Brasil, 2001).
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Conhecer a realida-
de do trabalho in-
fantil implica co-
nhecer, também,
as condicoes desu-
manas em que
ocorre. As crian-
cas trabalhadoras
desenvolvem ati-
vidades penosas,
perigosas, em
ambientes insa-
lubres —no mais,
inadequadas também para adultos. Véarios
desses aspectos podem ser mais facilmente vislum-
brados no campo, na cultura da cana de acucar,
nas carvoarias, no sisal e nas pedreiras, entre ou-
tros. As informacdes sobre trabalho infantil por
estado, apresentadas a seguir, foram colhidas por
fiscais das Delegacias Regionais do Trabalho do res-
pectivo ministério e publicadas no Mapa de indi-
cativos do trabalho da crianca e do adolescente
(Brasil, 1999).

Milhares de criancas e jovens trabalham de sol a
sol nos canaviais e no engenho, principalmente em
Alagoas, Bahia e Sdo Paulo. Na safra, fazem o cor-
te da cana, ajudam a transportar os feixes para o
engenho. Num calor abrasador, trabalham no co-
zimento do caldo da cana, revirando-o com uma
escumadeira, retirando espuma e impurezas, até
gue se atinja o ponto do melado. Na entressafra,
pegam na enxada para ajudar os pais a limpar o
canavial. Esse tipo de trabalho os expde a vérios
riscos de acidentes — lesdes por facdo ou foice,
queimaduras, picadas de cobras. Além disso, o
transporte até o local de trabalho é feito em vei-
culos inadequados. As jornadas sdo longas, 0s sa-
larios baixissimos e a situacao é agravada pela fal-
ta de alimentacdo, de dgua potavel e de instala-
¢bes sanitarias adequadas.

LIXAO DO JANGURUGU. CE

Sob o calor do sol e dos fornos que queimam le-
nha para fazer carvao, centenas de criancas e jo-
vens trabalham em carvoarias, principalmente nos
estados da Bahia, Goias e Minas Gerais. Seu tra-
balho é encher os fornos com lenha, fecha-los com
barro e, depois, retirar o carvéo. Ainda ajudam no
corte das arvores para fornecer a lenha, no ensa-
camento do carvao e no carregamento dos cami-
nhoes. Fumaca e calor fazem parte do ambiente
de trabalho. A jornada excessiva, o trabalho no-
turno e exposicdo a variacdes bruscas de tempera-
tura comprometem a saude. Criancas e adultos
trabalham sem protecdo alguma e sem descanso



semanal. Em algumas localidades do Mato Gros-
so do Sul, constatou-se a existéncia de trabalho
semi-escravo, ou seja, a empresa fornecia alimen-
tos e descontava seu valor sem apresentar notas;
na hora do acerto de salario, muitos trabalhado-
res ainda ficavam devendo a empresa (Huzak &
Azevedo, 2000, p.22). O grande paradoxo é pen-
sar que o carvao, destinado a fornecer energia,
seja produzido subtraindo energia de criangas e
jovens.

No sertdo da Bahia e da Paraiba, criancas e ado-
lescentes trabalham nas plantagdes de sisal: cor-
tam as pontudas folhas e as carregam para a “ba-
tedeira”, maquina de desfibrar as folhas de sisal,
transportando também a fibra processada para a
secagem. Nesse trabalho, ndo raro sofrem mutila-
¢oes pelo uso da maquina e ainda sdo expostos ao
ruido excessivo e a alta concentracdo de poeira. O
Brasil é o principal fornecedor mundial dessa plan-
ta, cujas fibras conseguem altos precos no merca-
do internacional. A beleza dos produtos derivados
do nosso sisal esconde histérias de privacoes de
criancas e adolescentes envolvidos na producao da
fibra.

Detectado em 12 estados brasileiros, dentre os
quais Alagoas, Bahia e Sdo Paulo, o trabalho de
criancas e adolescentes em pedreiras lembra os
antigos trabalhos forcados que prisioneiros eram
obrigados a realizar. As criangas trabalham a céu
aberto em meio a explosdes de rochas, provoca-
das com cartuchos de poélvora. Com marretas e
talhadeiras quebram os blocos de pedras sob o
sol, num esforco fisico excessivo para suas idades.
Também trabalham no polimento e carregamento
de pedras, inalando pd o tempo inteiro. A jornada
é excessiva, o trabalho é insalubre, ninguém usa
6culos ou qualquer outro meio de protecéo.

Nos centros urbanos, o trabalho infantil é visivel
nas ruas e, especialmente, nos depdsitos de lixo
ou "lixdes”. Em ambiente altamente insalubre, crian-
cas e adolescentes recolhem garrafas, latas, plas-
tico e papel para reciclagem ou reaproveitamento
e posterior comercializacdo. Nos lixdes, convivem
com materiais contaminados e gases de fermen-
tacdo dos dejetos; latas, garrafas e pecas de metal
cortam e ferem, tanto adultos como criancas. Ali-
mentam-se em meio a enxames de moscas. Além
do que recolhem para venda, costumam selecio-
nar alimentos e objetos reaproveitaveis para uso
proprio. Com o que vendem, criancas conseguem
obter a quantia de no méximo R$ 2,00 por dia
(Huzak & Azevedo, 2000, p.81). E comum traba-
Ihar a familia inteira, numa jornada ininterrupta,
sem descanso semanal ou qualquer vinculo em-
pregaticio.

Pequenos trabalhadores nas cidades véem-se por
toda parte, nas ruas. Sdo vendedores de picolé,
fruta, cigarro, biscoito, doces e balas; sdo guarda-

dores de carro, “flanelinhas”, jornaleiros ou en-
graxates, dentre tantas atividades. Vendendo pro-
dutos diversos entre veiculos em congestionamen-
tos, pontos de dnibus, em frente a centros comer-
ciais ou estadios de futebol, eles fazem parte da
paisagem urbana, sendo por muitas vezes vistos
como estorvo ou mesmo como futuros marginais.
A rua é um local de trabalho cruel e perigoso: as
relacbes que estabelecem com outros atores so-
ciais (adultos agenciadores, policiais, traficantes e
adultos de rua) em muitos casos pdéem em risco
sua vida. Além disso, esses meninos e meninas fa-
zem longos percursos a pé, alimentam-se de ma-
neira e em horéarios inadequados e, por vezes, tra-
balham em locais e horérios imprdprios para a ida-
de, como bares ou boates, a noite.

Nas cidades, além dos lixdes e do trabalho nas ruas,
outra forma de insercdo, menos visivel, é o em-
prego doméstico e em pequenos empreendimen-
tos (lojas, fabricas e escritérios familiares ou de
pequeno porte). Para os empregadores, o traba-
Iho infantil apresenta-se como recurso barato e
sem necessidade de regularizacdo. Embora talvez
cause menor impacto, esse trabalho ndo perde suas
caracteristicas e condi¢bes de exploracao, exposi-
¢do a riscos e prejuizo ao desenvolvimento das
criangas e jovens.

O trabalho doméstico, realizado geralmente por
meninas em residéncias, constitui freqUientemen-
te uma forma de exploracdo oculta, como men-
cionado. Na maioria das vezes, as condicoes de
vida e trabalho sao inadequadas, muitas meninas
dormem no emprego — condicao que favorece uma
jornada de trabalho extremamente alongada — e
muitas chegam a sofrer humilhagdes e abusos se-
xuais.

A mesma pesquisa do DIEESE (1997) em seis gran-
des centros urbanos brasileiros, j4 mencionada,
constatou que 70% das criancas trabalhadoras tém
menos de 14 anos, sendo que um terco delas co-
megcou a trabalhar antes dos 10 anos. Grande par-
te delas trabalha cinco, seis e até sete dias da se-
mana, em tempo integral; muitas cumprem parte
da jornada de trabalho a noite. O trabalho que as
criancas fazem é exatamente o mesmo que é feito
por adultos, inclusive com as mesmas condicoes
precérias, isto é, em locais perigosos e insalubres.

Um quadro sintetizando as principais ocupacoes
de criancas no Brasil é apresentado anexo (Ultima
pagina). O quadro aqui esbocado mostra que a
sociedade brasileira, nos tempos atuais, vem im-
primindo grandes doses de sofrimento a milhdes
de criancas e adolescentes, que continuam sendo
agenciados para os mais diversos tipos de traba-
Iho, realizados em condicdes que em nada se re-
vertem em seu préprio beneficio. E, também no
passado, isso ocorria.
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ICONOGRAPHIA

O trabalho de

criancas no
passado brasileiro

A escravidao vigorou no Brasil por
mais de trés séculos, tempo em que
se permaneceu investindo na
formacao e na constante reafirmacao
da mentalidade escravista, sobretudo
através do trabalho, adulto e infantil.
Nos ultimos pouco mais de cem anos
republicanos e de “trabalho livre”,
tém sido muito ténues as iniciativas
concretas no sentido de combater
e/ou coibir a exploracdo desenfreada
do trabalho infanto-juvenil. E preciso
pois indagar em que medida essa
pratica estaria expressando resquicios
da mentalidade escravista. Qualquer
iniciativa que vise a superacao dos
efeitos do trabalho escravo ainda
presentes em nossa sociedade devera
necessariamente deitar o olhar sobre
0 passado escravista.

E 14 que estdo algumas das raizes
histéricas que explicam a aceitacao
com grande naturalidade da
exploracdo da forca de trabalho

de criancas e jovens. Afinal, esse foi
um aprendizado que se deu no
cotidiano das relacbes entre senhores
e negros, escravizados e libertos.
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A crianca escrava

Estudos mostram que, nos engenhos, os fi-
lhos de escravos, tal qual seus pais, passavam pelo
mesmo tormento de ter de trabalhar no eito,
cortar a cana de acUcar, arrasta-la e pica-la em
pedacos, colocando-a para moer, espremer e fer-
ver. Podemos supor entdo que seus pequenos
corpos também experimentaram o desconforto
das altas temperaturas emanadas das caldeiras
das casas de purgar, local onde se fabricava o
agucar. Também nas demais atividades em que
se empregava mao-de-obra escrava, a crianca
trabalhou desde cedo em tarefas que exigiam
esforcos muito superiores as suas possibilidades
fisicas. Acompanhando seus pais, fazia desde ser-
vicos domésticos, como servir, lavar, passar, co-
zer roupas e consertar sapatos, até trabalhos em
madeira. No campo, pastoreava gado e realizava
tarefas na roca.

Para a légica dos proprietarios de escravos, o
trabalho infantil significava projetar o aumento
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do preco do escravo adulto, uma vez que o mer-
cado escravista valorizava mais aqueles que ti-
nham certas habilidades ou que haviam se espe-
cializado em alguma ocupacao. Era dessa forma
que proprietérios exploravam a forca de traba-
lho de criancas e adolescentes escravos.

No mundo do trabalho escravo, aprender a
trabalhar significava, sobretudo, aprender a ser-
vir e a obedecer ao senhor. Isso implicava, para a
crianga negra, ser iniciada num longo e sofrido
aprendizado, em que deveria incorporar a ma-
neira de ser... escrava. Esse aprendizado come-
cava muito cedo e estava concluido por volta dos
12 anos de idade. Aos 14 anos as criancas ja tra-
balhavam como adultos.

Na sociedade escravista, ao voltar o olhar, ain-
da que brevemente, a vida das criancas da elite,
0 que vislumbramos sdo as imensas diferencas,
comparativamente a vida das criangas escravas,
sendo a principal diferenca ébvia: as criancas da
elite branca nado trabalhavam. Durante quatro
séculos ocorreu a lenta e constante construcao
de uma mentalidade pautada na relagdo de man-
do e obediéncia; a desigualdade social entre as
criancas escravas e as da elite expressa a propria
estrutura econdmica da época. As criancas bran-
ca da elite estava reservado um tipo de vida que
as preparava para as funcdes que viriam a assu-
mir na sociedade: as meninas seriam as futuras
sinhas — aprendiam a costurar e bordar, a tocar
piano; e os sinhozinhos, que assumiriam as ve-
zes de senhores-de-engenho, eram educados por
professores (muitos estrangeiros), que lhes ensi-
navam conhecimentos gerais e idiomas. A situa-
¢ao de mando se afirma por meio das multiplas
relacoes que os individuos estabelecem entre si.
Para as criangas da elite, as brincadeiras eram
momentos privilegiados para exercitar e afirmar
sua condicao de superioridade na hierarquia so-
cial. Uma brincadeira tipica era aquela em que o
menino escravo, com joelhos e maos apoiados
no chao, servia de mula para o sinhozinho mon-
tar e trotar. Arqueado, curvado ao chao e sendo
montado pelo sinhozinho, ao menino escravo se
incutia, mesmo nessa “brincadeira”, sua condi-
¢ao de inferioridade na hierarquia social do mun-
do escravista.

Tal mentalidade, enraizada em nossa socieda-
de por quase quatro séculos, pode estar na raiz
da aceitacdo como “natural” do trabalho de crian-
cas e adolescentes pobres.



Na fabrica, na passagem
do século XIX ao XX

No inicio do século XX, o que se buscava com
o trabalho fabril era a disciplinarizacdo do traba-
lhador, isto é, a incorporagao de seus movimen-
tos ao ritmo sincronizado das maquinas. Essa dis-
ciplina dos gestos e dos movimentos era ensinada
desde cedo, empregando-se criancgas de 10 anos
de idade, ou menos. A histéria das criangas ope-
rarias acha-se assim inserida no processo de in-
dustrializagdo como um capitulo pontuado de re-
latos de acidentes de trabalho, que registram des-
de queimaduras, passando por perdas parciais de
maos e/ou bracos, chegando mesmo a morte.

Alguns dados sobre o trabalho infantil, no fi-
nal do século XIX e inicio do XX em Sao Paulo,
ajudam a dimensionar o que pode ter significa-
do o inicio do processo de industrializagao para
0s pequenos operarios. Em 1890, do total de em-
pregados em estabelecimentos industriais, 15%
era formado por criancas e adolescentes. Nesse
mesmo ano o Departamento de Estatistica e Ar-
quivo do Estado de Sao Paulo registrava que Va
da méo de obra empregada no setor téxtil da
capital paulista era formada por criangas e ado-
lescentes. Vinte anos depois, esse equivalente ja
era de 30%, segundo dados do Departamento
Estadual do Trabalho. J& em 1919, sequndo o
mesmo 6rgao, 37% do total de trabalhadores do
setor téxtil eram criancas e jovens; e, na capital
paulista, esses indices chegavam a 40%. Crian-
cas operarias trabalha-
vam em varios setores
da atividade fabril;
além da téxtil, estavam
também presentes nas
industrias alimenticias
e de produtos quimi-
cos, por exemplo.

Esses dados expres-
sam, principalmente, a
situacao de pobreza vi-
vida pela familia opera-
ria. Da perspectiva dos
industriais, 0 emprego
e a baixa remuneracao
de mao-de-obra infan-
to-juvenil significava
aumentar seus lucros,
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pois pressionava para baixo o salario do trabalha-
dor adulto.

Um recurso utilizado no meio industrial, su-
postamente para minimizar a inadequacao do
trabalho infanto-juvenil, foi a pratica de fazer
adaptar parte do maquinario aos pequenos cor-
pos trabalhadores. A Fabrica de Tecidos Marian-
gela, instalada em Sao Paulo, adquiriu maquinas
em tamanho reduzido para as criancas que em-
pregava. Esse tipo de medida, porém, nao alte-
rava o fato de as criangas operarias serem sub-
metidas a condicdes de trabalho inadequadas a
idade e serem vitimas de acidentes. Em 1904,
por exemplo, a menina Antonia de Lima perdeu
parte de seu braco direito numa maquina de cor-
tar fumo da fabrica Arthur Pereira, em Sao Paulo
(Moura, 1999).

Aos “acidentes de trabalho” acresciam-se, ain-
da, os ferimentos resultantes de maus-tratos a
que os pequenos trabalhadores estavam sujeitos
pela acdo de patroes e/ou chefias hierarquicas.
Sob o argumento de manter “na linha” e de “pre-
venir o (mau) comportamento”, as criangas e
adolescentes operarios eram submetidos a casti-
gos e humilhacoes, chegando a casos extremos
de serem surradas e espancadas. Isso foi o que
aconteceu com o garoto Vitto Lindolpho que,
também em 1904, foi “brutalmente espancado
pelo patrdao”, quando este deu falta de 50 mil
réis da gaveta da sapataria (Moura, 1999). Era
comum também os pequenos trabalhadores se-
rem castigados em decorréncia de avaliagdes
negativas de seu desempenho profissional.

OFICINA DE LATOEIRO. RIO DE JANEIRO - RJ (1908)
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Inadequacao do trabalho a idade, disciplina-
rizagao e castigos atingiam nao s6 meninos, como
meninas também. No entanto, a insercao de
meninas criancas e adolescentes se daria sob a
dupla discriminacdo de sexo e de idade, que com-
primia ainda mais sua remuneracao. Além disso,
as criancas do sexo feminino também sofriam
com praticas de abuso sexual, entdo encobertas
pela relacdo de mando de seus superiores hierar-
quicos — que, embora em menor propor¢ao, Nao
poupavam nem 0s meninos.

O mundo do trabalho, com sua disciplina fér-
rea e suas relagdes de poder — em que patroes e
chefes hierarquicos transformavam sua condicao
social e funcional em instrumentos de mando,
imprimindo maus-tratos a mao-de-obra infantil
— nao foi porém suficiente para subverter a in-
fancia e adolescéncia a ponto de excluir o ludico
das vidas de criancas e adolescentes. Relatos de
brincadeiras no interior das fabricas e oficinas —
inadequadas ao ambiente de trabalho, mas proé-
prias a idade — atestam que os pequenos traba-
lhadores ndo sé transformavam em brinquedo
objetos de trabalho (como pedacos de ferro em
armas, por exemplo), mas em certos casos, resis-
tiam a obedecer regras, fazendo prevalecer sua
idade sobre a situacdo de trabalhadores, por meio
de malcriacdo, desobediéncia e constantes brin-
cadeiras. Além de resisténcia a rigidez de com-
portamento exigido pelo mundo do trabalho, as
brincadeiras sugerem que os pequenos trabalha-
dores também buscavam uma forma de quebrar
a monotonia da rotina. Elas “aliviavam a tensao
que permeava a situacao de trabalho, resgatan-
do minimamente o direito a infancia e a adoles-
céncia, tdo negado a esses trabalhadores” (Mou-
ra, 1999, p.270).

Nas féabricas, os trabalhadores se amontoa-
vam em ambientes insalubres, mal iluminados e
ventilados, com excesso de ruido. Nessas condi-
cOes precarias permaneciam em excessivas jor-
nadas, que variavam de 12 a 14 horas diarias,
realizando esforco continuo e intenso. A precari-
zagao e o comprometimento da sadde constan-
temente geravam doencas, entre as quais a tao
temida tuberculose.

Em relagdo aos trabalhadores infanto-juvenis,
desde 1910 havia leis requlamentando a jornada
de trabalho de acordo com a idade, mas ndo eram
observadas. Em 1917, a Lei Estadual 1596 (SP)
definia o limite de até cinco horas diarias para
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criancas entre 12 e 15 anos. O Decreto Estadual
n.233, de 1894, estabelecera a jornada de 12
horas diarias para o conjunto do operariado, proi-
bindo jornadas noturnas apés as 21h para meni-
nos menores de 15 anos e, para o sexo feminino,
atéos 21 anos. Apesar da legislacao, porém, dada
a inoperancia ou inexisténcia de fiscalizagdo go-
vernamental, o empresariado determinava sua
propria jornada — um exemplo é o do Cotonificio
Crespi (em Sao Paulo), cujos 60 “menores” em-
pregados trabalhavam durante 11 horas segui-
das, com um pequeno intervalo de 20 minutos a
meia-noite; sua jornada tinha inicio as 7 horas
da noite e se estendia até as 6 da manha do dia
seguinte. Longe de ser um caso isolado, essa era
uma pratica comum nos estabelecimentos indus-
triais do infcio do século XX.

Mas nao s6 na industria havia exploragao do
trabalho infantil. De modo geral as cidades, ape-
sar dos baixos salarios, ofereciam mais oportuni-
dades de trabalho, inclusive informais, como os
de vendedor ambulante, engraxate e jornaleiro.
Desse modo, a cidade representava um atrativo
para a familia inteira migrante do campo, pois
acenava com a possibilidade de emprego para
os adultos e seus filhos. Entre os operarios, de
uma maneira geral, o salario infantil era entendi-
do como forma de complementar o orcamento
familiar. No entanto, e ao contrario dessa expecta-
tiva, o agenciamento de mao-de-obra de crian-
cas e adolescentes pressionava para baixo os sa-
larios dos trabalhadores adultos.

Portanto, os empresarios se beneficiavam du-
plamente da precéria situacdo de vida e de tra-
balho do operariado em geral. Souberam tirar
proveito da grande quantidade de criangas que
perambulavam pela cidade. Com um discurso que
era um misto de filantropia e paternalismo, enal-
teciam o trabalho como uma suposta solucao ou
alternativa para a convivéncia nas ruas com seus
riscos, seducoes e vicios de toda ordem. Na insu-
ficiéncia deste, recorriam a outro argumento, o
do aprendizado. Na auséncia ou omissao de poli-
ticas publicas em matéria de educacdo profissio-
nalizante, empresarios alegavam propiciar o
aprendizado de habilidades para o exercicio de
profissdo ou funcdo. Nesse caso, a tendéncia da
pratica empresarial era a de ndao remunerar a
mao-de-obra aprendiz, que acabou sendo a ca-
tegoria mais explorada nas primeiras décadas
republicanas.



Trabalho infantil na Inglaterra,

seculos XVIIl e XIX

Atualmente, na maior parte dos
paises desenvolvidos da Europa
as criancas e adolescentes sdo
em geral respeitadas em seus
direitos: estudam, brincam e se
preparam de forma adequada
para a vida adulta. Mas nem
sempre foi assim. Embora o
trabalho infantil seja constante
na historia da humanidade,
ganhou evidéncia a partir da
Revolucao Industrial, nos
séculos XVIII e XIX.

Segundo o historiador
Thompson (1987, p.202-24) na
Inglaterra, por exemplo, houve
uma intensificacdo drastica da
exploracao do trabalho de
criangas entre 1780 e 1840,
periodo em que as
transformacdes na producao
estavam em curso, com a
introducdo do sistema de
fabrica. Criancas trabalhavam
nas minas de carvao e nas
fabricas, “(...) quase todas
doentias, franzinas, frageis,
além de andarem descalcas e
mal vestidas. Muitas nao
aparentavam ter mais de 7
anos”, escreveu um médico,
sobre as que trabalhavam em
uma fabrica em Manchester.

As jornadas eram longas, tanto
quanto as dos adultos, variando
de 12 a 15 horas diarias. Os
salarios eram muito baixos,
apenas um complemento para a
pequena renda familiar; e as
fabricas, sujas, escuras, mal
ventiladas.

Embora o trabalho infantil ndo
fosse novidade j& nessa época,
segundo Thompson (1987) a

diferenca entre o que era antes
realizado, no ambito familiar, e

o sistema fabril, é que este
Ultimo herdou as piores feicoes
do sistema doméstico, numa
situacao em que nao existiam
as compensacoes do lar,
utilizando o trabalho de
criancas pobres, explorando-as
com brutalidade tenaz.

Isso pode ser evidenciado nos
Relatérios dos Comissarios de
Trabalho Infantil, resultantes de
investigacoes determinadas
pelo Parlamento Britanico em
1833:

O presente inquérito reuniu
(...) uma grande quantidade
de provas sobre os diversos
aspectos das condi¢bes das
fabricas, que exercem
importante influéncia na
saude dos trabalhadores,
adultos e criancas. Nas
fabricas (...) [o ambiente] é
sujo, mal ventilado, mal
drenado,; sem banheiros ou
vestiarios, sem exaustores
para a poeira; [ha]
maquindria solta (...).

Disso resulta:

v’ Que as criancas empregadas
em todos os ramos de
manufatura do Reino
trabalham o mesmo nimero
de horas que os adultos,;

v’ Que os efeitos de trabalho
tdo prolongado séo: a
deterioracdo permanente da
constituicao fisica, a
aquisicao de doengas
incuraveis; a exclusao (por
excesso de fadiga) dos meios
de obtencado da educacdo
adequada;

v  Que, na idade em que as
criancas sofrem prejuizos

com o trabalho, elas ainda
ndo sdo emancipadas, sendo
alugadas e seus saldrios
recebidos pelos pais ou
responsaveis (Documentos
parlamentares ingleses, apud
Sao Paulo, 1978).

O fato é que, a despeito da
opinido dos ricos, que
consideravam as criangas
trabalhadoras nas fabricas
“ativas”, “laboriosas” e “Uteis”
(sendo afastadas dos parques e
pomares), os anos de 1830 a
1840 foram de intensa agitacdo
operaria pela melhoria das
condicoes de trabalho e
reducdo da jornada, tanto dos
adultos quanto das criancas.
Comités pela Reducdo da
Jornada foram criados,
“encorajando a dignidade (...) e
explicando o valor da educagéo
para os ndo-instruidos”. O
movimento de apoio as criancas
operarias cresceu e ganhou
adeptos em outros setores da
sociedade. Thompson,

na condicao de
historiador e
cidadao inglés,
conclui sua anélise
dizendo que “a
exploracao das
criancas, na
escala e na
intensidade
com que foi
praticada,
representou
um dos
acontecimentos
mais vergonhosos
da nossa histoéria”.







Direitos da
crianca e do
adolescente

Os direitos da crianca e do
adolescente no Brasil sao assegurados
na Constituicao Brasileira e
especificados no ECA - Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Fruto de
um processo democratico, de
mobilizacao e organizacao popular
poucas vezes visto na histéria da
sociedade brasileira, o ECA representa
o esforco de diversos setores sociais
comprometidos com a causa da
infancia e juventude. Durante a
elaboracao da Constituicao de 1988,
diversos grupos de pressao e
movimentos sociais organizados
denunciaram a situacao desumana e
violenta a que estavam submetidas
grandes parcelas da populacao de
criancas e

adolescentes pobres do pais e
conseguiram aprovar dois artigos
constitucionais sobre os direitos da
infancia e juventude, que vieram a
servir de base para a elaboracao do
ECA em 1990.
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Nesse sentido, falar do ECA implica falar dos
movimentos sociais que, de alguma maneira, re-
sistiram a ditadura militar e, no inicio da década
de 80, cresceram e se articularam politicamente,
nas areas de educacéo, saude, habitacdo, infan-
cia ejuventude, entre outras. A principal bandei-
ra desses movimentos era a democratizacdo da
sociedade brasileira e a melhoria das condigoes
de vida da populacdo. Sua expressao maior veio
a ser o novo texto constitucional (que substituiu
0 que estava em vigor desde 1969, considerado
autoritario e centralista). Nesse contexto, os mo-
vimentos especificamente voltados para a infan-
cia e juventude promoveram intenso debate que
levou, em marco de 1988, a formacao do Férum
Nacional Permanente de Entidades Nao-Gover-
namentais de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (Férum DCA). O esforco reunido
desses setores comprometidos com a defesa da
infancia e juventude culminou na importante
emenda popular “Crianca prioridade nacional”,
incorporada nos artigos 227 e 228 da Constitui-
cdo Federal — que, por sua vez, foram fundamen-
tais para a elaboracdo de uma lei especifica re-
gulando os assuntos da infancia e juventude, o
ECA, promulgado em 1990.

Um olhar retrospectivo permite visualizar que
as lutas e negociagdes travadas no Brasil pela con-
quista dos direitos da crianca e do adolescente
estdo inseridas no contexto das lutas internacio-
nais — o0 que nao quer dizer que 0 que ocorria No
Brasil fosse apenas reflexo do que estava sendo
discutido no mundo. Ja em 1924, a Declaragao
de Genebra determinava “a necessidade de pro-
porcionar a crianca uma protecao especial”. Da
mesma forma, a Declaragao Universal dos Direi-
tos Humanos, das Nacoes Unidas (ONU, [2000])
afirmava o direito da crianca a cuidados e assis-
téncia especiais. Estes foram finalmente consoli-
dados na Declaracao dos Direitos da Crianca,
adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Uni-
das em 1959 (ONU, 1959 — ver cartaz 1).
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O ECA - ESTATUTO DA
CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O ECA pretende assegurar, a toda crianga e ado-
lescente, o direito basico de viver — desenvolver-se
saudavelmente, educar-se e receber protecdo. Con-
trariando a tradicao brasileira de estabelecer o or-
denamento juridico a partir “de cima” (quase sem-
pre atendendo aos interesses dos segmentos do-
minantes da sociedade), o ECA resultou desse pro-
cesso de mobilizacdo dos setores sociais compro-
metidos com a mudanca, tanto na maneira de
“ver” a crianca e o adolescente quanto no atendi-
mento a lhes ser dedicado. Assim, sua redacdo
evitou o termo “menor”, o que representou uma
mudanca radical em relagdo a legislagdo anterior
sobre o assunto, o Cédigo de Menores. O termo
“menor”, de larga utilizagdo no senso comum, na
imprensa e mesmo na pesquisa cientifica, inicial-
mente associado a idade, passou a assumir cono-
tagdo estigmatizante, designando principalmente
criancas pobres, abandonadas, ou que incorriam
em delitos, generalizando-se daf por diante para
referir-se a criancas e adolescentes oriundos das
camadas populares e em situacdo de miséria. Subs-
tituir o termo “menor” por crianga e adolescente
é, portanto, uma atitude politica e filoséfica de
resisténcia e ndo-discriminacéo.

Nesse sentido, o ECA representa uma mudanca
de paradigma na area da infancia e da juventude,
na medida em que incorpora uma nova concep-
cao de crianca e adolescente — como sujeitos de
direitos — na perspectiva da protecao integral, em
contraposicao a concepgao anterior, em que eram
definidos por suas caréncias. Pensar a infancia e a
adolescéncia nessa perspectiva significa reconhe-
cer que, nessa fase da vida, criangas e adolescen-
tes necessitam de atendimento e cuidados espe-
ciais para se desenvolver plenamente; e essas ne-
cessidades constituem direitos do conjunto desse
segmento social, sem discriminacdo de qualquer
tipo.

O principal aspecto do ECA é especificar os direi-
tos da crianca e do adolescente no que diz respei-
to a vida e saude, a liberdade, respeito e dignida-
de, a educacéo, cultura, esporte e lazer, e a profis-
sionalizacdo e protecdo no trabalho. Além disso,
explicita claramente a condenacdo legal contra
toda e qualquer forma de ameaca ou violacdo dos
direitos, sob forma de violéncia, exploracao, dis-
criminacdo ou negligéncia, responsabilizando o
poder publico pela implementacdo de politicas
sociais "que permitam o nascimento e o desenvol-
vimento sadio e harmonioso, em condicdes dig-
nas de existéncia” (Art. 7°). O Estatuto também
assegura as criancas e adolescentes o direito a con-



vivéncia comunitaria e familiar, a livre expressao
de opinides e crencas; o direito de brincar, de pra-
ticar esportes e de se divertir. Cabe aos adultos
preservar-lhes a integridade fisica, moral e psiqui-
ca, pondo-os a salvo de qualquer tratamento de-
sumano, violento ou constrangedor.

Dois direitos assegurados pelo ECA, em especial,
interessam-nos aqui: o direito a educacéo e a pro-
tecdo no trabalho. Entre os maiores ganhos do
Estatuto estd o reconhecimento do principio da
centralidade da educacdo. O direito a educacdo
como direito do cidaddo crianca e adolescente e
como dever do Estado e da sociedade tem sido
um instrumento poderoso na exigéncia do direito
de acesso a escola publica e gratuita, proxima da
residéncia, em igualdade de condicoes de acesso
e permanéncia, assegurando-se também o direito
a programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte escolar, alimentacao e assistén-
cia a saude. Cabe ao Estado oferecer ensino fun-
damental, obrigatério e gratuito, buscar a pro-
gressiva extensao da obrigatoriedade e gratuida-
de para o ensino médio, além de assegurar a ofer-
ta de creche e pré-escola para as criancas de até
6 anos. O Estatuto determina ainda que deve ser
oferecido ao adolescente trabalhador ensino no-
turno regular e atendimento especializado para
os portadores de necessidades especiais, estabe-
lecendo a obrigacdo dos pais de matricular seus
filhos na escola e definindo como direito dos res-
ponsaveis participar da definicdo das propostas
educacionais. Na perspectiva aqui adotada, esse
direito é tdo importante que é tratado em tépico
a parte, adiante.

No que se refere ao trabalho, o capitulo V do
ECA é inteiramente dedicado ao tema. Embora o
Estatuto tenha definido a idade minima de 14
anos para a admissdo ao trabalho, legislacdo
posterior (Brasil, 2000a), como ja mencionado,
determinou a idade minima de 16 anos; o traba-
Ilho da crianca de 0 a 14 anos permanece termi-
nantemente proibido; e ao adolescente entre os
14 e 16 anos ¢ facultado o trabalho na condicao
de aprendiz.

Ao ingressar em um emprego, o adolescente mai-
or de 16 anos tem todos os direitos assegurados
ao trabalhador na CLT (carteira de trabalho assi-
nada, salario, repouso semanal remunerado, fé-
rias, recolhimento do Fundo de Garantia por Tem-
po de Servico, direitos previdenciarios etc.).

E possivel o adolescente com mais de 14 anos tra-
balhar como aprendiz, sendo a aprendizagem rea-
lizada pelos Servicos Nacionais de Aprendizagem
instalados em todo o pais, por organizacbes cre-
denciadas de ensino profissionalizante ou na pré-
pria empresa, desde que supervisionada pelos 6r-
gaos publicos responsaveis das Secretarias de Edu-

cacao e Delegacias do Trabalho e que sejam ob-
servadas as regras de protecdo ao trabalho previs-
tas na CLT. O Estatuto determina, porém, em seu
artigo 68 sobre o trabalho educativo, que as exi-
géncias pedagodgicas relativas ao desenvolvimen-
to pessoal e social do educando prevalegcam sobre
0 aspecto produtivo.

A Unica possibilidade de trabalho para o adoles-
cente sem vinculo de emprego é a condicdo de
estagiario. Mas essa forma de aprendizagem pro-
fissional é regida por legislacdo especifica, que
estabelece entre outras coisas que haja compati-
bilidade entre a atividade do estagio (“parte pra-
tica”) e o horério escolar (“parte teérica”), nao
devendo a jornada de estdgio ultrapassar seis
horas diarias, objetivando priorizar a frequéncia
a escola diurna.

Para fazer valer os direitos que arrola, o ECA tam-
bém determina a criagdo de um sistema de garan-
tia de direitos e de protecao integral, o que signi-
fica dizer que ndo apenas descreve os direitos, mas
Cria mecanismos para que 0s mesmaos possam ser
assegurados na pratica. A protecdo integral obri-
ga a que todas as politicas sociais se articulem para
viabilizar o atendimento as necessidades da crian-
ca e do adolescente. A exigibilidade torna legitima
a defesa comunitéaria desse atendimento por meio
dos Conselhos de Direitos (nacional, estaduais e
municipais) e dos Conselhos Tutelares. Cabe aos
Conselhos de Direitos formular e definir politicas
publicas para a infancia e juventude, financiadas
com recursos da Unido, dos estados e municipios.
Em cada municipio deve haver um Conselho Mu-
nicipal e um Fundo da Crianca e do Adolescente.
Apesar de serem instrumentos democraticos, é
preciso fiscalizar as politicas formuladas pelos con-
selhos, bem como o destino dos recursos do Fun-
do. Os Conselhos Tutelares sdo érgaos autbnomos
e permanentes, encarregados de garantir o res-
peito aos direitos de todos as criancas e adoles-
centes. E composto por cinco membros eleitos pela
propria comunidade que tém como atribuicoes,
dentre outras, atender criangas e adolescentes
cujos direitos foram ameacados ou violados, apli-
cando as devidas medidas de protecao; atender e
aconselhar pais e responsaveis; requisitar servigos
publicos nas areas de salide, educacéo, servico so-
cial, previdéncia, trabalho e seguranca. Vale lem-
brar que somente a autoridade judiciaria tem po-
der para rever as decisdes do Conselho Tutelar (mais
de uma década depois da promulgacdo do ECA,
porém, o papel dos conselheiros de direitos e tu-
telares ainda é pouco entendido por diversos se-
tores da sociedade).

O Estatuto institui pois direitos dos quais ndo po-
demos abrir mao — e tampouco podemos deixar
de lutar para sua efetiva implementacéo.
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Direito a educacao,
direito a infancia

Em todos os paises que lutam pela elimina-
cdo do trabalho infantil, é consenso que a po-
breza é a principal causa do ingresso precoce das
criancas no mundo do trabalho. As familias, pre-
midas pela miséria, muitas vezes ndo encontram
alternativas a ndo ser buscar a complementagao
de renda por meio do trabalho dos filhos. Por-
tanto, o combate a essa forma de exploracdo nao
pode ser dissociado de outras politicas que te-
nham como objetivo intervir na diminuicdo da
pobreza. E uma das maneiras de incidir sobre a
pobreza é propiciar mais e melhor educacao as
camadas pobres. Estudos recentes demonstram
que o baixo indice de escolaridade da populagao
gera e realimenta as desigualdades sociais e a
concentracao de renda. Investir na educacao ba-
sica é uma estratégia para reduzir as desigualda-
des e melhorar a qualidade de vida da popula-
cdo (Barros et al., 1990).

No Brasil, a luta pela prevencao e eliminacdo
do trabalho infantil esta centrada na garantia do
direito a educacao basica, associada a outras
acoes, como complementacao da renda familiar
e implantacao e desenvolvimento de programas
socioeducativos no periodo complementar a es-
cola.

Organismos internacionais e nacionais, pes-
quisadores e educadores ndo se cansam de res-
saltar a importancia da educacdo na formacao
de cidadaos. Educados, estes estariam melhor ca-
pacitados a enfrentar as exigéncias de uma so-
ciedade cada vez mais complexa: uma sociedade
que exige das pessoas assumir uma postura que
implica discernir, escolher e se posicionar frente
as mais diversas informacoes e situagdes da rea-
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lidade. Certamente um requisito basico para esse
modo de estar no mundo é a existéncia de para-
metros éticos que sirvam de balizamento a mul-
tiplicidade de escolhas que se colocam no dia-a-
dia dos individuos. A questao que entéo se colo-
ca é: qual educagdo poderia dar conta desses
desafios?

Entre os organismos internacionais, a UNES-
CO, por meio do Relatdrio da Comissao Interna-
cional sobre Educacao para o Século XXI, coor-
denado por Jacques Delors (1998) aponta a ne-
cessidade de a educacdo estar apoiada numa
concepcao de aprendizagem que contemple o
aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a ser. A
perspectiva é a de que os cidadaos acessem e
apreendam os conhecimentos construidos e a-
cumulados socialmente, que compreendam e
atuem criticamente na realidade social ndo so6
mais proxima, como também na mais ampla, no
sentido de sua modificacdo, preservacdo ou am-
pliacdo das conquistas sociais. Trata-se, portan-
to, de incorporar os conhecimentos a propria pra-
tica, ao proprio fazer-se no dia-a-dia. Para isso, é
necessario desenvolver competéncias pessoais
qgue envolvem flexibilidade, criatividade e pre-
disposicao para um continuo processo de apren-
dizagem.

Também internacionalmente foi firmada, em
1990, a Declaracdo Mundial sobre Educacao para
Todos (conhecida como EFA, sigla em inglés de
educacéo para todos, Education For All) no am-
bito de conferéncia organizada por agéncias da
ONU (UNICEF, 1990). Esse documento, do qual
o0 Brasil é signatario, determina que toda pessoa
deve poder se beneficiar de uma formacdo que
compreenda tanto os instrumentos de aprendi-
zagem essenciais (leitura, escrita, expressao oral,
calculo, resolucdo de problemas) quanto de con-
ceitos, atitudes e valores indispensaveis a convi-
véncia social saudavel. No Brasil, em consonan-
cia com a EFA e como resultado de movimentos
de educadores que a antecederam?, foi elabora-

3 Desde a década de 80 movimentos de educadores pleiteavam o resgate
da importancia da escola publica de qualidade e acessivel a todos, em
confronto com visdes entao predominantes, que viam a escola basica-
mente como instrumento de perpetuacao das elites. As CBE —Conferén-
cias Brasileiras de Educacdo — surgiram da aproximacao entre associa-
coes de professores das redes piblicas de ensino e entidades ligadas a
pesquisa e ao ensino universitario, tendo representado importante es-
paco para a ampliagdo dos debates que vinham ocorrendo na area edu-
cacional. Realizadas entre 1980 e 1988, "tiveram papel de destaque,
pois foi a partir delas que se consolidou uma posicdo em defesa do
ensino publico e da melhoria da qualidade do ensino (...) visando a
democratizacdo da educacao” (Setubal et al., 2001, p.22).



do o Plano Nacional de Educacdo para Todos,
um conjunto de diretrizes que orienta a imple-
mentacao das politicas educacionais no pais.

Uma das metas do Plano, ja alcancada em pra-
ticamente todas as regides do pafs, € a universa-
lizacdo do acesso a escola fundamental — o que
inclui 0 acesso das criancas e adolescentes de
todas as camadas sociais, impedindo que a apro-
priacdo do conhecimento por uma parte da so-
ciedade seja utilizada como instrumento de ex-
clusao social de milhares de criangas e jovens.

Mas uma educacao que contribua para a in-
clusdo social deve contemplar tanto a democra-
tizacao do acesso as instituicdes educacionais
quanto a permanéncia na escola, com aprendi-
zagem efetiva. E isso ainda nao foi alcancado,
como atestam os elevados indices de repeténcia
e evasao escolar. Para as criangas trabalhadoras,
como se viu, esses indices sao ainda mais eleva-
dos, o que reforca a necessidade de combater o
trabalho infantil, que dificulta o acesso a escola,
cada vez mais fundamental para o exercicio da
cidadania.

E importante, entretanto, considerar que o di-
reito a educacdo ndo se reduz a freqiéncia a es-
cola formal. Embora esta constitua espaco privi-
legiado para o desenvolvimento do processo edu-
cativo, a sociedade e o Estado podem e devem
assumir suas responsabilidades no sentido de criar
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outros espacos de educagao e socializacdo para
criancas e jovens, que nao apenas o escolar. De-
senvolver plenamente o potencial presente em
cada crianga nao é tarefa somente da escola, mas
da familia e da sociedade como um todo. Os pro-
gramas socioeducativos que se desenvolvem no
horario oposto ao da escola tém a funcdo de criar
oportunidades para que criancas de familias de
baixa renda pratiquem esportes, desenvolvam
atividades artisticas e culturais, desenvolvam com-
peténcias sociais, brinquem e tenham seu
estudo acompanhado. A intencdo nao ¢ a de
substituir ou repetir o que a crianga faz na esco-
la, mas complementar e enriquecer a educacao
que ela recebe de seus professores e familiares.
Vale lembrar que as criancas de outros estratos
sociais se aprimoram em aulas particulares, fre-
gUéncia a clubes, bibliotecas, museus, teatros etc.
Complementar a educacao daquelas criancas é
contribuir para a maior equidade nas oportuni-
dades educacionais. Assim, parte dos esforcos
para combater o trabalho infantil devem ser des-
tinados a fortalecer essas acdes complementares
a escola. Nessa perspectiva é que se justifica a luta
por uma escola de qualidade que garanta o in-
gresso, regresso, permanéncia e sucesso da crian-
ca e, a0 mesmo tempo, a luta por espacos, publi-
cos ou ndo, que oferecam oportunidade de aces-
so e pratica de esporte, arte, cultura e lazer.

Viver a infancia, ir a escola e ter possibilida-
des concretas de desenvolver atividades compa-
tiveis com a faixa etdria em que se encontram
sao condicoes necessarias ao pleno desenvolvi-
mento das potencialidades das criangas e ado-
lescentes. E um tipo especial dessas atividades
sao as brincadeiras.
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A importancia do brincar

As brincadeiras sao universais,
estdo presentes na histéria da
humanidade ao longo dos
tempos, fazem parte da cultura
de um pals, de um povo.
Achados arqueolégicos do
século IV a.C., na Grécia,
descobriram bonecas em
tumulos de criancas. Ha
referéncias a brincadeiras e
jogos em obras tao diferentes
como a Odisséia de Ulisses e o
quadro Jogos infantis, de Peter
Brueghel, pintor flamengo do
século XVI. Nessa tela de 1560,
sdo apresentadas cerca de 84
brincadeiras que ainda hoje
estdo presentes em diversas
sociedades. No Brasil, muitas
delas podem ser encontradas
no repertério das criancas de
diversas regides do pals; por
exemplo, “cabra-cega” e “"boca
de forno” parecem ser variantes
das brincadeiras “galinha—cega”
e "o-chefe-mandou”,
representadas naquele quadro.
Mas ha também diferencas nos
jogos, brincadeiras e
brinquedos ao longo da
historia, no interior das culturas
e entre as classes sociais. Assim,
pode-se dizer que o brincar, ao
mesmo tempo, expressa aquilo
que ha de universal e
permanente na infancia
humana e as peculiaridades de

%
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uma determinada cultura ou
grupo social.

Uma forma de brincar é o faz-
de-conta das criancas, que
comeca muito cedo pela
imitacdo dos adultos. Ao
exercé-lo, a crianca vai se
apropriando das vivéncias
cotidianas, internalizando essas
experiéncias e tornando-as suas.
Essa é uma das formas de a
crianca explorar, experimentar e
conhecer o mundo e a realidade
que a circunda. Quando brinca
de bonecas estd re-
apresentando o cuidar que
experimenta da mae, esta
vivendo esse papel em seus
aspectos cognitivos e afetivos;
no faz-de-conta pode exercer
diversos papéis para, dessa
forma, melhor compreendé-los.
E, a medida que esse processo
se amplia com a participacao de
outras pessoas, a crianca vai
aprendendo a lidar com
diferentes situacoes, a
estabelecer relacdes entre ela e
0 outro, ao mesmo tempo que
se diferencia deste.

As brincadeiras como cantigas
de roda, cabra-cega, queimada
e os diversos tipos de atividades
esportivas e jogos como
futebol, xadrez ou damas, por
exemplo, apresentam situagdes
pré-estabelecidas, ndo sao
criadas por um individuo em
particular. Portanto, nao
expressam diretamente
aspectos de suas proprias
vivéncias. Mas nelas também a
crianca experimenta emocodes e
vivéncias comuns a todos os
individuos, simbolicamente
representadas, e aprende a
respeitar regras e limites, a
conviver com o outro. Além
disso, nas brincadeiras
tradicionais a crianga entra em
contato com experiéncias
passadas, que fazem parte da
histéria da cultura em que vive.
Dessa forma, brincando — sem
estar exercendo fungbes adultas
— a crianca elabora sentimentos,
fantasias, angustias, medos,
aprende a se relacionar com o
mundo e a se apropriar da
histéria do grupo social de que
faz parte — e da historia da
humanidade.

O brincar tem hoje sua
importancia reconhecida por
estudiosos, educadores,
organismos governamentais
nacionais e internacionais. A
Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca (aprovada
na Assembléia Geral das Nacoes
Unidas em 1959), no artigo 79,
ao lado do direito a educacéao,
enfatiza o direito ao brincar:
“Toda crianca tera direito a
brincar e a divertir-se, cabendo
a sociedade e as autoridades
publicas garantir a ela o
exercicio pleno desse direito”.



Em 1961, foi criada a IPA —
Associacao Internacional pelo
Direito de Crianca Brincar. Dez
anos depois, em 1971, a IPA foi
reconhecida pela UNESCO e
passou a agir de acordo com
seus principios.

O direito de brincar também é
explicitado no ECA: referindo-se

ao direito a liberdade, o art. 16
inciso 4 reafima o direito a
“brincar, praticar esportes e
divertir-se” (Cury et al., 1992,
p.63).

A dimenséo ludica na vida das
criancas e adolescentes, porém,
nao é valorizada apenas por
especialistas, mas por elas

proprias, conforme se pode
verificar nestes depoimentos:

Na rua s6 durmo em grupo.
Tenho meu grupo certo de
trés amigos e a gente esta
sempre junto. De noite a
gente dorme junto, e de dia
a gente brinca junto,
também. A gente gosta
muito de brincar de picula,
porque é uma brincadeira
legal e alegre.

(depoimento colhido por
Ataide, 1996, p.89)

Nunca teve festa no dia do
meu aniversario. Desde que
eu era pequeno que eu
queria muito ter um bolo no
meu aniversario... queria
convidar meus amigos para
uma festa (...) mas isso
nunca aconteceu porque
nunca sobrava dinheiro em
casa para festinhas. ..
(depoimento colhido por
Ataide, 1996, p.95)

Pode-se compreender, pois,
como o trabalho precoce, ao
dificultar ndo s6 os estudos mas
também o brincar, inviabiliza

ou restringe as possibilidades
de desenvolvimento das
criancas, sua preparagao para
se tornarem adultos e cidadaos
saudaveis, criticos e
participativos.
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Contrapondo-se
ao trabalho
infantil

Vimos que o trabalho infantil ja foi
preconizado como “solucao” para os
problemas da infancia pobre. E,
agora, € reconhecido universalmente
como um grave problema, revelador
da situacao de miséria e exclusao
social vivida por milhares de familias.
A mudanca nesse modo de olhar a
questao vem acontecendo
lentamente. No Brasil, surge do
esforco de grupos organizados,
movimentos sociais, sindicatos e
diversas instituicoes, especialmente a
partir da década de 90.

Estudos académicos, reportagens-
denudncia, levantamentos estatisticos,
seminarios e debates foram
realizados. Aos poucos, a discussao
ganha corpo, torna-se publica e a
questao “Trabalho infantil” vem
constituindo mais um dos problemas
que a sociedade brasileira precisa
enfrentar e propor alternativas
visando sua superacao.
Recapitulamos algumas das agoes
que pontuam essa luta.
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A Marcha Global
Contra o Trabalho Infantil

Partindo da Africa do Sul, do Brasil e das Filipinas, a
Marcha percorreu 80 mil quilémetros, de janeiro a
junho de 1998. Em 29 de maio desse ano, 600 pes-
soas, dentre as quais 104 criancas e adolescentes re-
presentando seus pares dos quatro continentes, reu-
niram-se na sede da OIT na Suica. Foi o ponto culmi-
nante das mobilizagdes, caminhadas e encontros rea-
lizados nos diversos paises do mundo, envolvendo
milhares de pessoas. A maioria dos meninos e meni-
nas participantes era de ex-trabalhadores, resgatados
de lixdes, das ruas, de pequenas e grandes planta-
¢bes, de fabricas e de outros sorvedouros da infancia
pobre e desatendida por esse mundo afora.

A presenca dessas criancas e adolescentes na Marcha
contribuiu para chamar a atencdo da opinido publica
mundial para a necessidade da eliminacdo do traba-
lho infantil, que persiste no inicio do novo milénio.
Também permitiu a essas criangas e jovens aparecer,
resgatando-os da invisibilidade e deixando que sua
propria voz ecoasse pelo mundo, anunciando que é
preciso e possivel mudar essa realidade, de modo a
garantir-lhes o direito a uma infancia digna.

CHEGADA DA MARCHA GLOBAL EM GENEBRA, 1998
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O Férum Nacional

de Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantil

Esse organismo, criado em 1994, é composto por re-
presentantes de organizacdes ndo-governamentais e
governamentais, de trabalhadores, empresarios, mem-
bros da Igreja Catdlica e dos poderes legislativo e ju-
dicidrio. Além dessas instituicoes, conta com a parti-
cipacdo de organismos internacionais, como a OIT e
o UNICEF.

Seu objetivo é discutir as acdes de prevencao e erradi-
cacdo do trabalho infantil, visando garantir o cumpri-
mento da legislacdo em vigor no pais. O Férum pro-
pbe-se a atuar como articulador entre os diversos pro-
jetos e programas no ambito das esferas federal, es-
tadual e municipal, buscando assegurar o acesso, a
permanéncia e o sucesso das criangas na escola. Seus
integrantes acreditam que uma atuacdo coerente no
gue diz respeito ao trabalho infantil deve procurar me-
lhorar as condices de vida das familias e ndo somen-
te das criancas, contemplando os aspectos basicos de
salde, educacéo e trabalho.

O Foérum Nacional constitui o mais amplo e impor-
tante espacgo de discussdo sobre a questdo da pre-
vencédo e erradicacdo do trabalho infantil no Brasil,
ndo apenas por congregar os diversos segmentos so-
ciais, mas por seu carater democratico.



O PETI - Programa
de Erradicacao
do Trabalho Infantil

O PETI, vinculado a SEAS — Secretaria de Estado de
Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social, foi lancado em 1996, como uma das
primeiras acdes concretas resultantes de denuincias e
reivindica¢des relacionadas ao trabalho de criancas no
Brasil. Surgiu com a perspectiva de eliminar as piores
formas de trabalho de criancas e adolescentes no pafs.

A primeira experiéncia foi implantada em 1996, nas
carvoarias do Mato Grosso do Sul e, nos anos seguin-
tes, nos canaviais de Pernambuco e na regido sisaleira
da Bahia. Em 1998 o programa atingia as regioes ci-
tricolas do Sergipe, um garimpo de Rondénia e cana-
viais do Rio de Janeiro. Em 1999 passou a contemplar
os estados de Alagoas, Espirito Santo, Pard, Paraiba,
Rio Grande do Norte e Santa Catarina.

O publico alvo do PETI sdo as familias em condicoes
de miséria, com filhos na faixa de 7 a 14 anos que
realizem trabalhos considerados perigosos, insalubres,
penosos ou degradantes. Seu principal instrumento é
a "Bolsa Crianca-Cidada”, que complementa a renda
das familias com R$ 25,00, desde que estas mante-
nham os filhos freqlientando escola; propicia ainda
uma série de atividades socioeducativas para além do
horario normal das aulas (jornada escolar ampliada).

O programa visa garantir condi¢cdes minimas para que
a familia promova o atendimento de suas necessida-
des fundamentais e ndo precise da renda gerada pelo
trabalho das criancas. Em dezembro de 2000,
362.000 criancas e adolescentes estavam sendo aten-
didas pelo PETI, em 590 municipios de 26 unidades
da Federacao.

Apesar de o PETI apresentar concretamente resulta-
dos positivos, devemos considerar alguns problemas
em sua operacionalizacdo. O programa tem um cara-
ter emergencial, uma vez que ndo é acompanhado
de politicas mais efetivas voltadas para superar a in-
justa distribuicdo da renda no pals, situacdo essa res-
ponsavel pela permanéncia das condices que impe-
lem as criangas para o trabalho precoce. As idades
determinadas para inclusdo e desligamento do pro-
grama (7 a 14 anos) atuam como limitador da abran-
géncia da populacdo atendida. Ha casos de criancas
que, ao serem excluidas do programa por completa-
rem 15 anos, retornam ao trabalho nas mesmas con-
digbes de ilegalidade anteriores, apesar de a legisla-
¢ao proibir o trabalho para os menores de 16 anos.

As politicas publicas nas areas de educacdo, saude,
trabalho, justica, emprego e renda, entre outras, apre-
sentam um grau de articulacdo ainda incipiente com
o PETI, dificultando uma acao intergovernamental
mais efetiva no combate ao trabalho infantil. Alguns
municipios ndo estabelecem parcerias estaveis com

os governos estaduais e federal, o que inviabiliza agdes
do PETI em determinadas localidades.

Frente aos dados alarmantes, j& expostos, em que
criancas e adolescentes de 5 a 16 anos exercem diver-
sas atividades econdmicas, contrariando a legislacdo
e, principalmente, comprometendo seu desenvolvi-
mento bioldgico, psicoldgico e social, o governo con-
segue atingir, com o PETI, uma reduzida parcela des-
ses pequenos trabalhadores.

O Mapa de indicativos
do trabalho de criancas e
adolescentes no Brasil

Em 1996, o Ministério do Trabalho e Emprego rea-
lizou em todo o pais, por meio das Delegacias Regio-
nais do Trabalho, um levantamento detalhado da in-
cidéncia de trabalho infantil, por regides e estados
brasileiros. Foi produzido um diagnéstico preliminar,
com informacdes sobre o tipo de atividade, as tarefas
realizadas, as condicoes de trabalho e os riscos a sau-
de e a seguranca das criancas. Esses dados, atualiza-
dos e complementados, foram reunidos no documen-
to Mapa de indicativos do trabalho de criancas e ado-
lescentes (Brasil, 1999), com novas informacoes so-
bre o assunto, incluindo dados a respeito dos munici-
pios onde ocorreu reducdo do emprego da forca de
trabalho infantil.

Esse documento, sem duvida, é importante por for-
necer dados que contribuem para a implementacdo
de ag¢bes visando a erradicacdo do trabalho infantil.
Contudo, as denlncias decorrentes dessa pesquisa e
a correspondente fiscalizacao tém sido insuficientes
para coibir a atuacdo dos empregadores, responsa-
veis pelo gesto fundamental: dar emprego a criancas,
em vez de a adultos.
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Participacao dos empresarios:
a Fundacao ABRINQ

Criada em 1990, a Fundacdo ABRINQ incluiu a luta
pela eliminacdo do trabalho infantil no rol de suas
preocupacoes a partir de 1995. Dentre outras acoes,
criou o selo "Empresa Amiga da Crianca”, destinado
as empresas que respeitam a legislagao referente ao
trabalho infantil. Também procura atuar sobre as ca-
deias produtivas, isto é, acompanhar todas as fases
de producdo de um determinado item, desde a maté-
ria-prima até o produto final, com o intuito de detec-
tar a existéncia de exploracdo do trabalho infantil.

Recentemente, a Fundacdo ABRINQ aumentou as exi-
géncias relativas ao compromisso com a infancia, para
reconhecer uma empresa como “Amiga da crianga”.
Trazendo o tema do combate ao trabalho infantil para
0 ambito da discussao sobre a responsabilidade social
das empresas, amplia-se o engajamento do empresa-
riado na defesa dos direitos das criancas e adolescen-
tes, estimulando também o envolvimento do setor
produtivo em programas educacionais locais.
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Mobilizacao dos trabalhadores: o
papel de centrais sindicais,
confederacoes e sindicatos

Os sindicatos introduziram em primeira instancia a
questao do trabalho infantil na pauta do movimento
social em defesa dos direitos da crianca. As centrais
sindicais (CUT, CGT, Forca Sindical), com o apoio do
programa IPEC da OIT, iniciaram em 1992-1993 uma
campanha para a conscientizacdo de sindicalistas e
mobilizacdo da sociedade. Além de enfatizar os direi-
tos negados as criancgas, promoveram a realizagdo de
semindrios para sindicalistas, encontros e caravanas
de criancas trabalhadoras, voltados para a denuncia
e a pressao direta junto ao governo (Carvalho, 2000).
As centrais sindicais e as confederacdes de trabalha-
dores (CONTAG, por exemplo), integraram-se ao Fo-
rum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Traba-
lho Infantil desde a sua formacédo, em 1994.

Organizacoes sindicais realizaram estudos que subsi-
diaram, entre outras acbes, a discussdo para a for-
mulacédo de politicas publicas pertinentes, programas
de atendimento as criancas e a inclusdo da questao
do trabalho infantil nos contratos coletivos de traba-
lho. Também promoveram cursos de capacitacdo dos
trabalhadores a respeito da cidadania das criancas, o
que os fortalece para participarem mais ativamente
em conselhos como de direitos da crianca, de assis-
téncia social, entre outros.

A CNTE - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo, parceira da OIT neste projeto —, visan-
do ampliar o engajamento de educadores e suas or-
ganizacbes no combate ao trabalho infantil, vem de-
senvolvendo atividades como:

v’ realizacdo de uma pesquisa, em cinco estados brasi-
leiros, envolvendo a comunidade local, familias, edu-
cadores e governo, que resultou em uma cartilha
especifica sobre o tema (CNTE, 1999);

v’ participacdo nas marchas estaduais, nacional e glo-
bal contra o trabalho infantil;

v insercao de representantes nos Conselhos da Crian-
ca e do Adolescente em nivel nacional e estadual,
interferindo nas politicas publicas de atendimento
a populagao infanto-juvenil;

v’ participacao no debate sobre a questdo da impu-
tabilidade penal;

v/ participacdo no Férum Nacional de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Além dessas, varias outras atividades vém sendo de-
senvolvidas nos sindicatos de base e em conjunto com
outras frentes que buscam a adesdo dos varios seg-
mentos da sociedade (governo, empresarios, educa-
dores, trabalhadores em geral) a luta para prevenir e
erradicar esse mal que compromete por inteiro o fu-
turo da nagdo.



Consideracoes
finais

Refletir sobre solucdes que, de alguma
maneira, enfrentem a realidade do
trabalho infantil implica,
principalmente, discutir a urgéncia de
uma politica econdmica que
redistribua a renda de maneira mais
justa, promovendo as reformas
estruturais necessarias e implantando
programas especificos para as familias
em situacao de pobreza extrema, para
erradicar de maneira definitiva a
pratica do trabalho infantil no pafs.
Tais medidas devem estender a todos
os brasileiros condicoes dignas de
moradia, uma educagao publica de
qualidade e um sistema de saude
eficiente.

Essas sao acOes de carater politico-
institucional, mas muito também
pode ser feito no cotidiano, por
cidadaos comuns. Nao basta discutir
e refletir sobre as condicbes em que
uma imensa parcela de criancas e
jovens estao sendo precocemente
inseridos no mundo do trabalho. E
preciso agir e propiciar condigcoes para
que o problema seja efetivamente
resolvido. Cada qual com sua parcela
de contribuicao e responsabilidade,
governos, empregadores, trabalhadores
e suas organizacoes, organizagoes da
sociedade civil e as préprias familias
devem empenhar-se no objetivo
comum de garantir a todas as criancas
e adolescentes os direitos assegurados
na Constituicao brasileira.
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Anexo

Quadro 1: Incidéncia de Trabalho Infantil

por regides do Brasil e estados da Federacdo, segundo atividade econdmica,
tarefas executadas e condicoes de trabalho

REGIAO NORTE

Atividade/incidéncia
nos estados

IndUstria de moveis
(Acre, Amazonas e
Tocantins)

Pecudria (Acre)

Ceramica e Olaria
(Acre, Amazonas,
Ronddnia e Tocantins)

Engraxate
(Amazonas e Rondbnia)

Madeireira e Serrarias
(Acre, Amazonas e
Para)

REGIAO NORDESTE

Tarefas geralmente executadas

Cortar, lixar e pintar madeiras
para fabricacdo de moveis

Limpeza dos currais, ordenha e
alimentagdo dos animais

Coleta do barro, transporte de
lenha para alimentacdo do forno

Atividade autbnoma, realizada
em ruas, pracas, bares e pontos
de onibus

Servigos gerais — limpeza de
entulhos, coleta de po de
serragem, e manuseio de serra
circular.

Laminadores — corte laminar,
secagem e colagem de laminas,
carregamento e empilhamento

Condicdes de trabalho a que estdo submetidos
adultos e criangas

Ambientes insalubres, falta de equipamento de protecao,
contato com produtos toxicos, falta de anotacdo em carteira
de trabalho

Jornada excessiva de trabalho, transporte de carga excessiva
e falta de registro na carteira de trabalho

Trabalho realizado em galpdes amidos, ritmo de trabalho
acelerado e repetitivo, jornada excessiva e

falta de registro na carteira de trabalho, luminosidade

e instalagoes sanitérias inadequadas, maquinas sem prote¢do
das polias e baixa remuneracao.

Longos percursos em busca de clientes, ma alimentacao,
trabalho em locais de risco e proibidos como bares
e boates

Falta de anotagdo na CTPS, descumprimento do periodo de
descanso intrajormnada, falta de condigGes de higiene,
exposicao a ruido e poeira vegetal, contato com produtos
quimicos, manuseio de maquinas perigosas,
nao-fornecimento de agua potavel e instalagoes sanitdrias
inadequadas

Fumicultura
(Alagoas, Bahia,
Paraiba)

Pedreira (AL, BA,
CE,MA, PE, PI)

Agricultura canavieira
(AL, BA, CE,
MA, PB, PI,PE)

Cultura do sisal
(BA,CE,PB)
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Plantio, colheita, secagem e
ensacamento do fumo

Extracdo, beneficiamento, corte,
polimento e carregamento de
pedras

Plantio manual, queima do
canavial, corte e carregamento
dos caminhoes

Corte do sisal, carregamento
para “batedeira”, Uso dessa
maquina para desfibramento, e
transporte para secagem

Jornada excessiva, manuseio de agrotoxicos, falta
de registro na carteira de trabalho

Trabalho a céu aberto, falta de dgua potavel e instalagoes
sanitarias; carga e jornada excessivas

Nao fornecimento de agua potavel e alimentagao, falta de
instalagoes sanitdrias adequadas, transporte em veiculos
inadequados € jornada excessiva de trabalho

Ruido excessivo junto as maquinas, jornada longa
de trabalho, maquinas sem protegao, alta concentragdo de poeira,
falta de registro na carteira de trabalho



REGIAQ CENTRO-OESTE

Catador de papel

Produgdo de carvao
vegetal (GO,MS)

Agricultura (GO,MS)

REGIAQ SUDESTE

Recolhimento em carroga com
ou sem animal de papel e
papeldo dos lixos dos

escritorios e dos orgaos publicos

Manutengdo dos fornos,

ensacamento, corte das madeiras
e carregamento dos caminhdes

Limpeza, plantio, colheita e

transporte com cargas excessiva

Trabalho insalubre, risco de acidentes de transito,
baixa remuneragdo e transporte de peso

Trabalho noturno, jornada excessiva, remuneragao
por produgao e exposicao a variagoes bruscas de temperaturas

Transporte inadequado, uso de instrumentos cortantes,
jornada excessiva, manuseio de agrotoxicos e falta de registro na
carteira de trabalho

Extragao de pedra

brita, marmore e granito
(ES,RJ,SP)

Mineragdo (MG*)

Cafeicultura (MG,SP
ES™)

Agricultura canavieira
(ES,MG,RJ,SP)

Construcao civil
(ES,MG,SP)

Extracdo, quebra, corte, polimento  Insalubridade, perigo de acidentes, jornada

e carregamento de pedra

Colheita e transporte de cargas
pesadas

Plantio manual, queima do
canavial, corte e carregamento
dos caminhoes

Ajudante de pedreiro e
carregamento de entulho em
carrinho de mao

excessiva, falta de condigoes sanitdrias, trabalho a
céu aberto
*Manipulagdo inadequada de explosivos

Falta de registro em carteira de trabalho e jornada
excessiva
*Manuseio de produtos toxicos

Nao fornecimento de dgua potdvel e alimentagao,
falta de instalagses sanitdrias adequadas,
transporte em vefculos inadequados e jornada
excessiva de trabalho

Falta de registro na carteira de trabalho, nao
fornecimento de dgua potavel e jornada excessiva

REGIAQ SUL

Extragdo do calcdrio
polimento

Avicultura

IndUstria calgadista

Plantio e corte de
pinus (SC)

Corte, beneficiamento e

Abate, tratamento, embalagem,
coleta dos ovos

Trangagem do couro, colagem
da sola e outros componentes,
limpeza da sola com produtos
quimicos, pintura e lixamento

Plantio e corte

Falta de mascaras, de protetores para o ouvido e
jornada excessiva

Falta de registro na carteira de trabalho e jornada excessiva

Atividade exercida em “pequenos ateliés” em

alguns casos localizados no proprio domincilio.

Por essas razoes, ndo ha controle de jornada de

trabalho, de protegdo contra riscos a satde

(exposicdo a produtos quimicos) e a seguranga

(manuseio de ferramentas cortantes), dentre outros aspectos.

Falta de registro na carteira de trabalho, jornada
excessiva, transporte inadequado e falta de agua potavel.

Fonte: Mapa de indicativos do Trabalho da Crianga e do Adolescente. Brasilia: Ministério do Trabalho e
Emprego/Secretaria de Inspec¢éo do Trabalho, 1999.

No que diz respeito especificamente aos riscos e a seguran¢a a saude, a entrada precoce no universo do trabalho exp6e
milhares de criancas e adolescentes as seguintes situagdes:contaminagao pela agua, intoxicagéo por diversos produtos
quimicos, doengas no aparelho auditivo e respiratério, postura inadequada, dermatoses, lesdo por esforgos repetitivos.
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